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nischen Universitat Wien. Seit 2017 ist “Der offentliche Sektor”
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Editorial

Themenschwerpunkt der IFIP-Jahrestagung 2018

Die Wohlfahrtsstadt von morgen: Herausforderung leist-
bares Wohnen

Leistbares Wohnen entwickelt sich zunehmend zu einer
der zentralen Herausforderungen fir eine soziale und
inklusive Stadtentwicklung. Rasant steigende Mieten
und Eigentumspreise erschweren den Zugang zum Woh-
nungsmarkt fir untere und mittlere Einkommensgruppen,
insbesondere in wachsenden Stadten und Regionen. Die
Frage, wie ausreichend bezahlbarer Wohnraum fir alle in
der Stadt geschaffen werden kann, wird damit (wieder)
zunehmend aktuell.

Die hochkaratig besetzte und viel besuchte Jahrestagung
des IFIP (Forschungsbereich Finanzwissenschaft und Inf-
rastrukturpolitik) am 1. Marz 2018 befasste sich mit den
Hindernissen und Strategien fir leistbaren Wohnraum im
aktuellen Kontext. Veranstaltet wurde sie in Kooperation
mit dem Urban Forum, dem 0Osterreichischen Stadtebund
und der Internationalen Bauausstellung (IBA) Wien.

Den Rahmen fir die Tagung bereitete ein Jubilaum. Der
Institutsgrinder des IFIP, Egon Matzner, hatte dieses Jahr
seinen 80. Geburtstag gefeiert. Der fachlichen Diskussion
zum leistbaren Wohnen war daher eine Wirdigung der
Person und Arbeit Egon Matzners vorangestellt. Die inhalt-
liche Verknlpfung von Egon Matzner mit der aktuellen
sozialpolitischen Frage des Wohnens war dabei intendiert.
Obwohl Wohnen selbst in seinem Werk keine vorrangige
Rolle spielte, waren die Sozialpolitik und der Wohlfahrts-
staat zentrale Schwerpunkte seiner Arbeit. Diese Briicke
schlagt auch der Titel der Tagung, der auf Egon Matzners
Buch, ,Der Wohlfahrtsstaat von morgen®, anspielt.
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Michael Getzner und Gabriele Matzner eroffneten die
Tagung. AnschlieRend referierten zwei Weggefahrten von
Egon Matzner: Heinz Fischer und Stephan Schulmeister.
Gerlinde Gutheil-Knopp-Kirchwald gab eine Einfiihrung
in die aktuelle Problematik des leistbaren Wohnens. Im
Anschluss folgte eine Podiumsdiskussion mit Vertreterin-
nen aus Wissenschaft, Politik und Verwaltung. Abgerundet
wurde die Tagung durch einen Kommentar der Internatio-
nalen Bauausstellung Wien. In der vorliegenden Ausgabe
des ,Offentlichen Sektors” sind die schriftlichen Fassun-
gen der Vortrage und Redebeitrage (z.T. Transkriptionen)
zur Nachlese gesammelt.

Wie jedes Jahr wurde auch 2018 im Rahmen der IFIP-Jah-
restagung der Egon-Matzner-Preis fiir Soziobkonomie ver-
liehen. Dieses Jahr ging er an Florentin Glotzl und Armon
Rezai fur ihre Arbeit Gber , A Sectoral Net Lending Perspec-
tive on Europe”. Die Begriindung der Juryentscheidung ist
in Form der von Wolfgang Blaas gehaltenen Laudatio in
diesem Heft nachzulesen, wie auch eine Zusammenfas-
sung der pramierten Arbeit durch die Preistrager.

Die vorliegende Ausgabe der Zeitschrift wird abgerundet
durch zwei Beitrage, die nicht in unmittelbarem Zusam-
menhang mit der IFIP-Tagung stehen, aber als bemerkens-
werte Abschlussarbeiten von Studierenden ebenfalls die
Arbeit des Forschungsbereichs abbilden.

Wir bedanken uns bei allen Autorinnen und wiinschen viel
Freude bei der Lektlre.






Begriifsung und Einleitung

Michael Getzner

Herzlich willkommen bei unserer Tagung: Die Wohlfahrts-
stadt von morgen. Herausforderungen leistbares Wohnen.

Mein Name ist Michael Getzner, ich bin Institutsvorstand
des Departments fir Raumplanung hier an der Techni-
schen Universitat Wien und Mitarbeiter am Fachbereich
Finanzwissenschaft und Infrastrukturpolitik (IFIP). Fur die
Kundigen unter Ihnen, die die Geschichte des Instituts ken-
nen, wissen, dass dieses 1972 gegriindet wurde und Egon
Matzner der erste Institutsvorstand und der Leiter war.

Ich darf Sie herzlich begriRen, auch im Namen der Mit-
veranstalter: Des Urban Forum — Egon Matzner Institut
fur Stadtforschung —, des Osterreichischen Stadtebunds
und der Internationalen Bauausstellung IBA Wien, die als
Thema , Neues soziales Wohnen” hat.

Gabriele Matzner

Liebe Festgaste, sehr geehrte Damen und Herren

Auch ich méchteich Sie in meiner Doppelfunktion als Witwe
von Egon Matzner und als Obfrau des Vereins Urban Forum
Egon Matzner Institut fir Stadtforschung begriiRen. Dieses
Institut, diese NGO wurde im Mai 2013 in Wiener Neustadt
unter Leitung des damaligen Blrgermeisters Bernhard Ml-
ler gegriindet, der hier anwesend und seit einigen Jahren
Generalsekretar des Urban Forums ist. Das Institut hat den
Untertitel ,,Egon Matzner Institut fir Stadtforschung”, da
Egon Matzner nicht nur der erste Lehrstuhlinhaber des IFIP
an der TU war, sondern eben auch der erste Direktor des
kommunalwissenschaftlichen  Dokumentationszentrums
Wien zwischen 1969 und 1973. Egon Matzner war — sagt
man mir, weil ich kannte ihn zu dieser Zeit noch gar nicht
— einer der ersten Okonomen, der sich mit kommunalen
Problemen und Fragen soziotkonomisch intensiv befasst
und dartber publiziert hat. Er war ein auRerordentlich
vielseitiger Mensch, mir vielen verschiedenen Interessen,
nicht nur zu seinem Fachgebiet der Soziodkonomie, son-
dern auch fur Literatur, Geschichte, internationale Politik
und Philosophie. Ich habe ein Buch Uber ihn geschrieben,
eine Art politische Biographie und in den letzten Monaten
oder Jahren vor seinem Tod, hat er sich mit sehr vielen Din-
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Transkription der Présentation bei der IFIP-Jahrestagung 2018

Sie wissen vielleicht oder kbnnen aus der Geschichte von
Egon Matzner erkennen, dass wir eines seiner bekanntes-
ten Werke im Titel unserer Tagung zitieren. Egon Matzner
hat 1982 ein Buch herausgebracht, ,,Der Wohlfahrtsstaat
von morgen. Innovative Ansdtze und neue Formen der
Staatsintervention”. Wir wollen unsere Tagung unter den
Titel ,Herausforderung leistbares Wohnen” stellen und
uns ein bisschen mit der Person Egon Matzner befas-
sen, der ja in diesen Tagen 80 Jahre alt geworden ware.
Wir wollen aber auch in seinem Sinne einen Blick in die
Zukunft werfen, einen Blick auf aktuelle Probleme, insbe-
sondere auf das leistbare Wohnen.

Ich darf nun fur die BegriRung das Wort tbergeben an
das Urban Forum und die Prasidentin des Forums, Gabri-
ele Matzner.

gen beschéftigt, die damals und noch heute aktuell sind
oder aktuell werden. Unter anderem mit der Logik und
den Auswirkungen der Austeritatspolitik, der Sparpolitik
auf europaischer Ebene, genauer den Maastricht-Kriterien,
die er als ,Trinkverbot fir Verdurstende” bezeichnet hat.
Mit wachsender Sorge hat er zwischen 2001 und 2003 —
also kurz vor seinem Tod — die Entwicklungen auf den
Finanzmarkten beobachtet und gemeint, es handle ich um
einen schlafenden Vulkan. Ein wichtiges Thema war fur ihn
auch die fortschreitende Privatisierung der ,Res Publica”,
der offentlichen Angelegenheiten. Nicht zuletzt beschéf-
tigte ihn der Zustand der Sozialdemokratie, er war unter
anderen einer der wichtigen Koordinatoren des Parteipro-
gramms der SPO, das 1978 verabschiedet wurde. Egon
Matzner war ein Uberzeugter Sozialdemokrat und ihm lag
die Partei sehr am Herzen, schlieRlich ist er aber ausgetre-
ten. In seinem letzten Buch hat er sich mit dem Zustand
der Republik unter dem Titel , Die vergeudete Republik”
befasst, das 2002 erschienen ist. All dies sind Themen, die
auch heute noch viele von uns beschéaftigen. Aber heute
beschaftigt uns ein ganz besonderes Thema, das auch sehr
gut zum Portfolio von Egon Matzner passt. Damit mochte
ich meine einleitenden Worte beenden, mit bestem Dank
andie Veranstalter und an sie alle, dass sie gekommen sind.






Keynote zur Person Egon Matzner

Sehr geehrte Frau Botschafterin, liebe Gabi. Herr Pro-
fessor, liebe Freundinnen und Freund von Egon, meine
Damen und Herren.

Egon hatte also morgen, am 2. Marz 2018, seinen 80.
Geburtstag gefeiert. Er hat diesen Geburtstag aber nicht
erlebt, sondern ist im September 2003, in seinem 66.
Lebensjahr, viel zu frih und — soweit ich weill — vollig uner-
wartet von uns gegangen. Ich mochte den Veranstaltern
dieser so eindrucksvoll besuchten Veranstaltung herzlich
far diese Initiative danken, die ganz genau im Sinne von
Egon gelegen ist. Und ich mdchte auch gleich betonen,
dass ich mich nicht dem Spezialgebiet der Wohnbaupolitik
oder der Kommunalpolitik widmen mdchte, sondern nach
bestem Wissen und Gewissen Uber Egon berichten und
ihn wirdigen mdchte.

Er stammt ja bekanntlich aus Karnten, aus Klagenfurt und
Ubersiedelte in jungen Jahren mit seinen Eltern nach Wien
und hat meiner Erinnerung nach in der Mittelschulzeit im
4. Bezirk, auf der Wieden, gewohnt. Er wurde, wie viele
der hier Anwesenden, Mitglied im Verband sozialistischer
Mittelschuler. Dort habe ich ihn im Jahr 1955 kennenge-
lernt. Er war ein Jahrgangskollege von mir, wie auch von
Martin Donner, der hier anwesend ist, vom Tommy Lachs
undvon Hannes Androsch —mit dem er so manchen Straufs
ausgefochten hat — von Arnold Schmidt, einem Physiker,
der an der TU Professor war sowie von Erwin Migsch, der
dann Ordinarius fur Zivilrecht an der Universitat Salzburg
war, und von vielen anderen. Wir haben uns angefreun-
det, viel diskutiert, Wanderungen gemacht und sind alle
miteinander nach der Matura im Verband sozialistischer
Studenten gelandet. Mit Ausnahme des vorhin erwahn-
ten Hannes Androsch im sogenannten linken Fligel des
VSSTO, der dann durch den etwas &lteren Karl Blecha,
durch den ein Jahr &lteren Ossi Griinwald, den ein biss-
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Transkription der Présentation bei der IFIP-Jahrestagung 2018

chen jingeren Ferdi Lacina oder durch die noch ein biss-
chen jlingere Johanna Broda und andere verstarkt wurde.
Egon hat sich aber eigentlich nicht so sehr in die hoch-
schulpolitischen Schlachten und ideologischen Kampfe
gestirzt. Er war, meiner Meinung nach, vom Naturell eher
zurlickhaltend. Es hat ihn die Wissenschaft mindestens
ebenso interessiert wie die Politik und ich glaube, die Wis-
senschaft hatte dann sogar die Nase vorne. Da ich mir die
Aufgabe (iber Egon Matzner zu sprechen mit dem Okono-
men Stephan Schulmeister teilen darf, werde ich jetzt das
Okonomische — und muss es auch — beiseitelassen und
jenen Egon Matzner in den Vordergrund riicken; jenen
Menschen, der ein politisch, wissenschaftlich und kultu-
rell interessierter Zeitgenosse war. Ich moéchte auch Gber
die politische Relevanz von Egon sprechen. Er hat Ubri-
gens schon 1959, unmittelbar nach Erlangung der GroR-
jahrigkeit (also nach damaliger Rechtslage) mit genau 21
Jahren geheiratet. Seine erste Frau Monika war die Toch-
ter eines Obst- und Gemisehandlers aus Neunkirchen am
GroRvenediger, eine gute und gelibte Bergsteigerin, die
vor allem mit meiner Frau Margit, aber auch mit mir sehr
befreundet war. Ich erwdhne mutig, dass sie auch einen
kleinen Anteil an meiner EheschlieBung gehabt hat. Weil
Egon und Monika zu jener Zeit in Stockholm, am Institut
von Myrdal, gearbeitet haben, wo auch die Margit beruf-
lich in Stockholm war und die zwei haben allerhand aus-
geknobelt und ausgemacht.

Aber zurlick zu Egon Matzner, der nach Abschluss seines
Studiums zunachst kurze Zeit im OGB-Verlag gearbeitet
hat und dann als Assistent am Institut fr Hohere Studien
tatig war, einer wahren Kaderschmiede, die von Kamitz
und Kreisky gemeinsam gegriindet wurde, ein amerika-
nisches Vorbild hatte und unglaublich viel zur Ausbildung
junger Okonomen und spater auch Politologen beigetra-
gen hat.



Heinz Fischer

Sein Talent wurde von vielen, auch von Kurt Rothschild,
erkannt und er erhielt eine Einladung als Assistent von
Prof. Rothschild an die neugegriindete Johannes Kepler
Universitdt in Linz zu gehen, wo er ein Kollege von Ewald
Nowotny wurde. Damit waren die beiden, Ewald und
Egon, Assistenten von Rothschild. Rothschild wiederum
war ein eigenes Phdanomen: Es wirde viel mehr Beschaf-
tigung verdienen, sowohl die Art wie man ihn jahrelang
ferngehalten hat von der Universitat, als auch die Art wie-
viel er dann der Universitat und der Wissenschaft gegeben
hat. 1970 schaffte Egon die Habilitation, also in jenem Jahr,
in dem Kreisky Bundeskanzler einer Minderheitsregierung
geworden ist. Im gleichen Jahr ging Egon wieder zurick
nach Wien, weil er vom 6sterreichischen Stadtebund ein-
geladen wurde die Direktion des Kommunalwissenschaft-
lichen Dokumentationszentrums in Wien zu leiten, was
fir die folgenden sechs Jahre auch sehr erfolgreich getan
hat. Im Jahr 1972, also im Alter von 34 Jahren, wurde Egon
Matzner zum Vorstand des Instituts fur Finanzwissen-
schaft und Infrastrukturpolitik an der TU Wien bestellt. Zu
diesem Zeitpunkt hatte er, das war ja Voraussetzung fur
die Habilitation, schon eine umfangreiche Liste von Pub-
likationen und wissenschaftlichen Arbeiten aufzuweisen.
Eines seiner allerersten Publikationen stammte Ubrigens
aus dem Jahr 1962. Es war eine Arbeit zum Thema Wah-
rungsstabilitdt und Wirtschaftswachstum — eine Studie zur
wirtschaftlichen Lage Osterreichs, erschienen im damals
sehr wichtigen, vor allem jungen und zum Teil auch soge-
nannten linken Autoren offenstehenden Europa-Verlag.

Die nachste groRere Arbeit erschien 1964 unter dem Titel
,Handbuch des Gewerkschafters”, im Verlag des Gsterrei-
chischen Gewerkschaftsbundes. Dann die Ubernachste
Arbeit unter dem Titel ,Mehr Planung in der Wirtschaft”,
ebenfalls im Verlag des OGB, im Jahr 1965. Dann wech-
selte er wieder zum Europa-Verlag und publizierte 1967
ein Buch unter dem Titel ,Modell Osterreich. Skizzen fur
ein Wirtschafts- und Gesellschaftskonzept” und das wie-
derum 1967 war genau jenes Jahr als Kreisky am 1. Feb-
ruar zum Parteivorsitzenden des SPO gewahlt wurde. Ich
glaube, viele werden bestatigen, dass Kreisky ein beson-
deres Sensorium fur talentierte junge Menschen hatte. Er
hat Egon schon vor 1967 als einen jungen, bemerkenswer-
ten Wissenschafter wahrgenommen, der sich mit — wie es
Kreisky genannt hat — Fragen der Arbeiterbewegung und
des Wobhlfahrtsstaats mit Problemen der Wachstumsver-
langsamung, der Globalisierung, aber auch mit Fragen der
offentlichen Verschuldung und Stadt- und Verkehrsplanung
sowie kommunalpolitischen Problemen beschaftigt hatte.

In den Jahren zwischen 1967 und 1970 hatte Kreisky seine
Antennen fir die Suche nach jungen Experten und Fach-
leuten besonders weit ausgefahren, die in ihrer Summe
einen wesentlichen Anteil an jenen (ich sag jetzt vorsich-
tig) angeblich 1.400 Fachleuten hatten, von denen Kreisky
sich Konzepte fur die wichtigsten Bereiche in seiner Politik
erhoffte. Es gab damals in Osterreich einen wirklich gro-
Ren Nachholbedarf an modernen Ideen und Strategien.
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Die Universitdaten mussten sich nicht zu Unrecht den Vor-
wurf gefallen zu lassen, bemerkenswert konservativ bis
reaktionar und reformresistent zu sein. In der Zeit als man
in den USA den 50. Geburtstag der Gesellschaft fur Poli-
tikwissenschaften feierte, hat es in Osterreich noch nicht
einmal den Gegenstand , Politikwissenschaften” im Studi-
enplan gegeben. Das hat noch umfassend "Staatswissen-
schaften" geheiRRen.

In weiterer Folge, also in den 1970er Jahren, verging
eigentlich kein Jahr ohne eine neue bemerkenswerte Pub-
likation von Egon. Z.B. 1970 kam das in einem schwedi-
schen Verlag im Zusammenhang mit seinem Aufenthalt bei
Myrdal erschienene Buch zum Thema ,Trade between East
and West: The Case of Austria”. Im Jahr 1971 die kommu-
nalpolitische Arbeit zum Thema Wirtschaft und Finanzen
Osterreichischer Stadte und eine weitere Arbeit zur Mittel-
fristigen Finanzplanung. 1973 eine Arbeit zum Thema Tarif-
gestaltung in offentlichen Verkehrsunternehmen und dann
wieder im Europa-Verlag ein kleines aber sehr bemer-
kenswertes Bichlein von Egon unter dem Titel , Notizen
zur Gesellschaftsreform. Aufruf zu einem zeitgemaRen
Humanismus”. Das war eine besonders feine Arbeit. Ein
Okonom, der ein Institut fir Finanzwissenschaft an einer
technischen Hochschule leitet und zu einem zeitgemaRen
Humanismus aufruft, der in diesem Bichlein auf die Folgen
des ungeziigelten Wirtschaftswachstums hinweist, eine
Finanzkrise prophezeit, Gber die Ethik der Arbeit schreibt,
Mitbestimmung fordert und die Beschreibung seines Men-
schenbildes mit Zitaten von Hermann Broch beginnt, war
wirklich ungewohnlich und eindrucksvoll. Ich kann es nicht
beweisen, aber ich halte es fir sehr gut moglich, dass auch
Kreisky diese Publikation gelesen hat und dass sie ihren
Anteil daran hatte, dass Egon von Kreisky mit einer auRer-
ordentlich wichtigen Aufgabe betraut wurde, namlich mit
der Federfiihrung der Erstellung eines zeitgemaRen Prob-
lemkataloges, der als Grundlage fiir eine Programmdiskus-
sion und flr ein aus dieser Programmdiskussion hervorge-
hendes Parteiprogramm der SPO dienen sollte.

Kreisky, der aus der schwedischen Emigration erst Anfang
der 1950er Jahre dauerhaft nach Osterreich zuriickgekehrt
war, hatte schon an der Erarbeitung des SPO-Parteipro-
gramms von 1958 sehr engagiert und aktiv mitgearbeitet.
AuRenpolitik, Entwicklungspolitik, Kirche und Sozialdemo-
kratie, gesellschaftspolitische Fragestellungen haben
ihn besonders beschéftigt. Flr dieses 1958er Parteipro-
gramm spielte Benedikt Kautsky, also der Sohn von Karl
Kautsky, eine besondere Rolle. Das Parteiprogramm 1978,
far das Kreisky nach seinem Wahlerfolg 1975 den Start-
schuss gegeben hatte, war fur Kreisky ein Projekt von ganz
besonderer Bedeutung. Es sollte das Programm — auch
wenn er es nicht so genannt hat — einer Art ,Kreisky-Sozi-
alismus”, eines modernen, von skandinavischen Erfahrun-
gen mitgepragten, die Mitbestimmung besonders in den
Mittelpunkt stellenden und die Grenzen des Marxismus
Uberschreitenden Programms fir die letzten Jahrzehnte
des 20. Jahrhunderts werden. Wenn man das weil3, kann

Der offentliche Sektor — The Public Sector | 2018 | Vol. 44(2)



man die Rolle, die der unkonventionell denkende, sozial
engagierte, global interessierte Egon Matzner bei dieser
Programmarbeit zugewiesen erhielt und auch wahrge-
nommen hat, gar nicht hoch genug einschatzen. Egon hat
Ubrigens die meisten Blicher, die er geschrieben und ver-
schenkt hat, mir sehr pragnanten kurzen und klugen Wid-
mungen versehen. Sein nachstes Buch — ,Wohlfahrtsstaat
und Wirtschaftskrise — Osterreichs Sozialisten suchen
einen Ausweg” — hat er mir unter dem Datum 27. Janner
1978, also ziemlich genau vor 40 Jahren, mit folgender
Widmung geschenkt: "Fir Heinz und Margit, wer Echo fin-
det, wiederholt sich." Bemerkenswert.

Meine Damen und Herren, ich mdchte aber nochmals auf
das Parteiprogramm 1978 zurlickkommen und berichten,
dass zunachst 1976 eine permanente Arbeitskonferenz
einberufen wurde, die unter dem Vorsitz von Egon Matz-
ner einen etwa 170-seitigen Problemkatalog erarbeitet hat.
Nach Beratungen mit Kreisky, die besonders auch von Karl
Blecha gestaltet wurden, welcher der Generalbevollmach-
tigte flr Fragen des Parteiprogramms war, wurde Anfang
1970 eine gestraffte und revidierte Fassung des Prob-
lemkatalogs der Offentlichkeit vorgelegt und es wurden 6
Kommissionen eingerichtet, die das fach- und sachgerecht
durcharbeiten sollten. Auf der Grundlage dieser Kommissi-
onsberatungen wurde dann von einem Redaktionskomitee
eine Diskussionsunterlage erarbeitet und diesem Redakti-
onskomitee haben — neben Kreisky als Vorsitzendem — vor
allem Karl Blecha, Egon Matzner, Christian Broda, ich glaube
auch Hannes Androsch, Heinz Fischer, Josef Staribacher
angehort. Der von diesem Redaktionskomitee formulierte
Diskussionsentwurf wurde im Herbst 1977 in sehr groRer
Auflage gedruckt und in breitester Form diskutiert. Es sind
mehr als 1100 Abdnderungsantrdage oder Formulierungs-
vorschldge eingelangt, die in ermidenden, spannenden
Nachtsitzungen diskutiert und bearbeitet wurden. Der auf
diese Weise, erstaunlicherweise, entstandene Text, der im
Mai 1978 einem Parteitag vorgelegt wurde, ist nach eini-
gen weiteren, aber eher kosmetischen Anderungen, dann
einstimmig als SPO-Parteiprogramm 1978 verabschiedet
worden. Ich halte dieses Programm, an dem Egon Matzner,
wie jetzt geschildert, einen entscheidenden Anteil hatte,
fir das beste Programm, das die SPO seit Griindung der
Republik erarbeitet hat — auch wenn ich mir bewusst bin,
dass man natlrlich ein Programm aus den 1920er Jahren
nicht wirklich mit einem Programm aus den 1970er Jahren
vergleichen kann. Aber es ist viel intellektuelle und politi-
sche Arbeit in diesem Programm drinnen gesteckt.

Meine Damen und Herren, im Rickblick kann man sagen,
und muss man sagen, dass die Ara Kreisky Ende der 1970er
Jahre wahrscheinlich ihren Hohepunkt gefunden hat. Es gab
eben ein neues Parteiprogramm, es gab 1979 fiir die SPO
das beste Wabhlresultat, das je eine politische Partei in der
ersten oder zweiten Republik erzielt hatte und es gab kurz
vorher die spannende, aber letztlich sicher richtige, umstrit-
tene Zwentendorf-Entscheidung. Es hatte aber auch der
Konflikt zwischen Kreisky und Androsch eine immer groRere
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Rolle zu spielen begonnen und ich glaube, dass es in die-
ser Zeit war — oder jedenfalls nicht viel spater — als sich der
sehr unabhangig denkende, ganz und gar nicht stromlinien-
formige und seine Auffassungen unverblimt formulierende
Egon — der den Satz liebte, dass nur tote Fische mit dem
Strom schwimmen — von der SPO langsam zu entfernen
begann. Er hatte das Geflihl, dass der Unterschied zwischen
Theorie und Praxis groRer wurde und dass den wichtigsten
Fragen zu wenig Aufmerksamkeit teil wurde, im Vergleich zu
den weniger wichtigen Fragen. Dieser Prozess beschleunigte
sich als Kreisky von der politischen Bihne als Bundeskanz-
ler und Parteivorsitzender abtrat und sich Gbrigens selbst in
manchen Fragen und bei machen Themen von der Haltung
der Partei kritisch entfernte. Vielleicht wurde dieser Prozess
auch durch die rdumliche Trennung verstarkt, weil Egon ja
viel im Ausland gearbeitet hat — wie z.B. im Wissenschafts-
zentrum in Berlin. Ich mdchte nicht verschweigen, dass auch
mein friher so aullerordentlich enger Kontakt mit Egon
Matzner, der auch auf gemeinsamen Urlaubsaufenthalten
oder Bergtouren gestarkt wurde, lockerer wurde. Wir hatten
keine Konflikte, aber wir hatten weniger Kontakte, weniger
Berlihrungspunkte. Ein Blick auf die Publikationsliste von
Egon Matzner zeigt Ubrigens, dass in jener Zeit, wo er sich
aus politischen Aktivitdten starker zurtickzog, die Publikati-
onsdichte umgekehrt proportional zugenommen hatte. Es
waren in wachsendem Male Publikationen englischer Spra-
che, in auslandischen Verlagen, mit Partnern aus der Inter-
national Scientific Community. Er beschéftigte sich mit der
Rekonstruktion von Zentral- und Osteuropa, mit Fragen der
Europaischen Union, er blickte zurtick auf den Austro-Key-
nesianismus, arbeitete zum Thema der Post-Schock-Agenda,
beschaftigte sich mit Fragen der europdischen Wahrungs-
union und mit vielen anderen internationalen Themen.

Der letzte Text von ihm, den ich kenne, wurde im August
2003 in der Wiener Zeitung veroffentlicht und trégt den Titel
,FUr ein europaisches Gesellschaftsmodell. Gedanken zur
Zukunft des alten Kontinents”. Am 15. September 2003 hat
uns die Nachricht erreich, dass Egon beim Joggen zusam-
mengebrochen und verstorben ist. Es war ein unerwarteter
und ungewohnlicher Tod eines auBergewohnlichen Men-
schen. Christian Broda, der ldngst dienende Justizminister
Osterreichs, der Egon sehr geschitzt hat und im Redaktions-
komitee flr das Parteiprogramm sehr aktiv mitgewirkt hat,
pragte den Satz von der Erhaltung geistiger Energie, denich
gerne zitiere: Er meinte, dass nicht nur physikalische und
materielle Energie unverlierbar ist, sondern dass Ahnliches
auch fir geistige Leistungen und geistige Energie gilt — was
einmal gedacht wurde, kann nicht mehr zerstort werden.
Dies ist in Bezug auf Egon Matzner besonders trostlich, weil
darin zum Ausdruck kommt, dass Egon Matzner Bleibendes
geschaffen hat, dass das was er gedacht und formuliert hat,
in das Gedankengut, in das geistige Potenzial der moder-
nen Zeit Eingang gefunden hat. Alleine schon deshalb sind
wir Egon zu groRtem Dank verpflichtet und ich freue mich
nochmals, dass heute die Gelegenheit wahrgenommen
wurde, seine Personlichkeit und sein Wirken zu wrdigen.
Ich danke vielmals fiir die Aufmerksamkeit.
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Liebe Gabi Matzner, meine sehr geehrten Damen und
Herren.

Als mich Gabi Matzner vor etwa einem halben Jahr gefragt
hat, ob ich bereit ware ein paar Worte lber Egon zu spre-
chen, hab ich mich unglaublich gefreut. Einfach deshalb,
weil ich den Egon sehr gemocht habe. Es war mir auch
eine groRe Ehre, erstens weil ich ihm fiir Vieles dankbar bin
und zweitens, weil ich seinen Forschungsansatz aulleror-
dentlich geschatzt habe. Umso groRRer schatze ich die Ehre
ein, als eigentlich meine Beziehung zu Egon bei Weitem
nicht jene Kontinuitdt hatte, wie jene der meisten Leute
hier oder jedenfalls der Alteren. Intensiv habe ich mit ihm
nur in den 1980er Jahren zu tun gehabt, als ich zweimal
fur langere Zeit am Wissenschaftszentrum in Berlin arbei-
ten durfte. Ich werde daher versuchen, aus Erinnerungen
an diese Zeit Licht auf jene Aspekte von Egons Wirken zu
werfen, die mit der Entwicklung der Wirtschaftswissen-
schaften und der Politik einiges zu tun hat, insbesondere
mit dem Weg, den die Europdische Union in den letzten
Jahrzehnten gegangen ist.

Das erste langere Gesprach mit Egon habe ich erst Anfang
der 1980er Jahre gefiihrt, es muss wohl 1982 gewesen
sein, als Europa und die Industrieldnder insgesamt in einer
schweren Krise steckten. Es war die Zeit einer Hochzins-
politik, die Rezession dauerte schon fast zwei Jahre lang
und mit Lateinamerika stlirzte ein ganzer Kontinent 1982
in die Zahlungsunfahigkeit. In diesem Gesprach hat mich
erstaunt, dass Egon Tendenzen skizziert hat, die ich damals
noch nicht fir so wahrscheinlich hielt, namlich Tendenzen
zum Negativen hin. Er hat klar gesehen, dass der Einfluss
des wirtschaftswissenschaftlichen Denkens auf die Reali-
tat viel groRer ist als meist angenommen wird. Es handelt
sich ja um eine Wissenschaft, deren Theoriebildung ihr
Objekt, die wirtschaftliche Realitat, verandert. Warum?
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Weil dann, wenn sich ein Modell durchsetzt, dann sich
auch eine bestimmte Art der Politik durchsetzt. Was die
Finanzmarkte betraf, hatte Egon schon damals- vor etwa
35 Jahren -das ganz starke Gefiihl, dass von dort eine
grolRe Gefahr flr den européischen Wohlfahrtsstaat droht.
Er meinte, dass die Liberalisierung der Finanzmarkte
direkt mit der Entwicklung in den Wirtschaftswissenschaf-
ten direkt zu tun hatte. In den 1950er und 1960er Jah-
ren gab das vereinfachte keynesianische Paradigma noch
die Richtlinie vor, dass Finanzmarkte prinzipiell anders
behandelt werden mussten als Gitermarkte. Die neoli-
berale Gegenrevolution setzte gerade dort an und sagte:
,Wieso soll man einen Typ von Markt anders behandeln
als andere Markte?” Dieses erste Gesprach fand in einer
Zeit statt, in der der berihmte Sager von Bruno Kreisky fiel
von schlaflosen Nachten und den Arbeitslosen. Wo sich
also die Sorge ausbreitete, dass — auch wenn Osterreich
im internationalen Vergleich sehr gut dastand —einiges ,,im
Busch” war.

Mich berthrte auch, dass Egon ein anteilnehmender Den-
ker war. Wenn er (ber Fragen der Okonomie gesprochen
hat, dann war das nicht abstrakt-analytisch-modellhaft,
sondern es schwang immer die Motivation und die Ener-
gie mit, die daher kommt, dass jemand an der Betroffen-
heit von Menschen durch Wissenschaft Anteil nimmt —
also Uber Zusammenhange nachdenkt und reflektiert, die
sehr haufig in der Wissenschaft vernachlassigt werden.

Dieses anteilnehmende Denken ist meist auch ein Garant
daflr, dass das Denken konkret ist. Auch in diesem Punkt
war er ein ausdauernder Schwimmer gegen den Strom.
Denn der Strom der Wirtschaftswissenschaften in den
1970er Jahren und in den nachfolgenden Jahrzehnten
floss in Richtung von immer mehr Abstraktion, immer star-
kerer Mathematisierung. Logische Konsistenz wurde zum
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wichtigsten Kriterium, wahrend Egon jemand war, der die
Menschen und ihr Zusammenleben als voll von Wider-
spruchen begriffen hat. Er hat an dem Konflikt gelitten,
auf welche Art eine widerspruchsfreie Theorie, welche die
okonomische Realitdt abbilden will, zu sinnvollen Erkennt-
nissen kommen kann, wenn eben genau diese Realitat voll
von Widersprichen ist. Da war er natlrlich auch sehr stark
beeinflusst von der Tradition des marxistischen und allge-
mein des dialektischen Denkens.

Erst jetzt in der Pension, auf meine alten Tage, lese ich
den Herrn Adam Smith im Original und es hat mich noch
nie ein Text von einem Okonomen so berihrt, wie das,
was Adam Smith schreibt. Es ist von groRer Eindringlich-
keit, weil der Adam Smith genau das macht, was ich 40
Jahre vorher bei Egon zum ersten Mal erlebt habe: Diese
Mischung von Anteilnahme, von konkretem Denken, aber
auch von Selbstzweifeln, also von einer Art ,Gedanken-
gangebohren”, bei dem man Kurven macht und auch inne-
halt — das Gegenteil zu einem ,Blitzgneisser” vielleicht. Sie
wissen, es gibt schnelles Denken und langsames Denken.
Die Schnelldenker fahren die Autobahn dahin. Egon war
ein Kurvendenker, der auch manchmal den Retourgang
eingeschaltet hat.

Ein anderes Gesprach mit ihm ist mir in Erinnerung, das
war Uber Hayek. Hayek war fiir mich damals ein rotes Tuch
— was ich Ubrigens mittlerweile revidiert habe. Damals
war das fur mich alleine schon deshalb so, weil er genau
in dieser Zeit, im Jahr 1981, schon zum dritten Mal beim
Diktator Pinochet zu Besuch war und diesem dadurch
als Nobelpreistrager einiges an offentlicher Legitimation
verliehen hat. Aber Egon hat mir gesagt: ,Pass auf. Sei
vorsichtig. Steck ihn nicht gleich in die Schublade, denn
zum Beispiel der Gedanke Uber evolutiondre Prozesse, der
Gedanke Uber das Nichtwissen der Akteure und erst recht
der Okonomen, ist ein sehr fruchtbarer —im Gegensatz zu
dem Anspruch der damals wie heute herrschenden 6ko-
nomischen Theorie, die von perfekter Information aus-
geht.

Er war also auch ein zweifelnder Denker, also nicht einer,
der von sich total Uberzeugt ist. Auch das ist eine Selten-
heit, weil Menschen die stark moralisch motiviert sind,
die Anteil nehmen am Schicksal anderer, haufig Men-
schen sind mit einem missionarischen Verbesserungs-
drang, und die im Grunde schon wissen, was eigentlich
das Richtige ist. Das war bei ihm aber keinesfalls so. Er hat
abgewogen und hat Aspekte durchdacht, die ich damals
abgelehnt habe. Der hayek‘sche Gedanke, dass linke Den-
ker sehr oft der Versuchung zu dem erliegen, was Hayek
als Konstruktivismus bezeichnet hat, also die Vorstellung,
man kann Uber gesellschaftliche Probleme nachdenken
wie ein Architekt Uber die Konstruktion eines Hauses
nachdenkt. An dieser Kritik fand Egon einiges richtig und
ich schon seit Langem auch. Um das soll es jetzt aber
nicht gehen.
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Nun endlich komme ich nach Berlin sozusagen. Ich durfte
namlich in den 1980er Jahren zum ersten Mal beim For-
schungsprojekt mit Egon und Rudolf Burger mitarbeiten,
es hiel} ,Die Verarbeitungsmechanismen der Krise”. So
lernte er wiederum meine Faszination von den Finanz-
markten kennen. Egon hatte dasselbe Geflhl, dass der
Finanzmarkt der Krisenherd ist und ich wurde stark moti-
viert durch die Schuldenkrise Lateinamerikas. Warum?
Weil ich begriffen habe, dass das eigentlich ein ,,Hauslbau-
ereffekt” war; dass 300 Millionen Menschen ins Ungliick
gestirzt wurden, weil sich diese Lander in Dollar verschul-
det haben. Der Dollar hat acht Jahre lang abgewertet, das
heiRt, die Lander haben sich in einer Wahrung verschul-
det, die immer weniger wert war. Dadurch haben sie noch
mehr Schulden aufgenommen. Dann stiegt der Dollar ab
der Wahl von Ronald Reagan 1980 und die Lander gehen
Pleite — mit katastrophalen Folgen.

Als Egon in Berlin war, hat er mich gefragt, ob ich nicht auch
kommen mag. Er wusste, dass meine Lage am WIFO nicht
unbedingt ganz komfortabel war, zumindest nicht immer.
Ich hatte die Moglichkeit eines Forschungssemesters und
ging also nach Berlin, um dieser Dollarfrage nachzugehen.
Meine Statistikerin hat mir dann eine Kurve geschickt mit
allen Tageskursen zwischen 1971 und 1986 und ich habe
tagelang auf dieses Plakat geschaut. Welches menschliche
Verhalten kdnnte hinter diesen Kursbewegungen stecken?
Ich kam auf keinen griinen Zweig, habe mich , ausgeweint”
bei Egon und gesagt, ,was machen wir, ich komme da nicht
weiter, die Theorie hilft Gberhaupt nicht”. Dann hatte Egon
die Idee zu sagen: ,Weillt du was, stell’” einen Dienstreise-
antrag und fahr’ zu den Tradern nach Frankfurt.” Das war
genial, ich selber ware wahrscheinlich nicht auf diese Idee
gekommen, weil Wirtschaftswissenschaften normaler-
weise nicht Feldforschung machen, dass sie einfach dort-
hin gehen und sagen: ,Also was ist jetzt? Wie macht ihr
das?”. Die Erfahrungen dieser Dienstreise haben in der Tat
mein Leben fur die nachfolgenden 30 Jahre massiv veran-
dert, weil mich dieses Thema danach nicht mehr losge-
lassen hat. Was ich dort in diesen zwei Tagen beobachtet
habe, was ich in den Gesprachen mit den Tradern gelernt
habe, das war eine Welt, die sich zu 100% von der Welt
der Theorien unterschied. Das war ein sehr starker Anstof3
fr weitere Forschungen.

Ich versuche jetzt die Kurve in die Zielgerade meiner Worte
zu kriegen. Mich hat an Egon so berlhrt, dass er die Fahig-
keit hatte, Polaritdten auszubalancieren (Widerspriche zu
integrieren ist nicht das Gleiche): Sowohl anteilnehmend
als auch zweiflerisch, sowohl wissenschaftlich als auch
konkret denken und — das héatte er auch gerne gemacht
— eingreifend denken. Auf dass Denken nicht (nur) akade-
misch bleibt, sondern vielleicht auch die Welt ein bisschen
zum Besseren verandert.

Das alles war ihm viel wichtiger als logische Konsistenz.
Dieser Konflikt zwischen in Widerspriichen zu denken

Der offentliche Sektor — The Public Sector | 2018 | Vol. 44(2)



und methodisch sauber denken — und ,methodisch sau-
ber” heillt auch immer ,wertfrei denken”, die herrschende
Wissenschaft glaubt ja, man kann wertfreie 6konomische
Theorien produzieren — dieser Konflikt wurde dann fir
ihn auch personlich schlagend im Kampf um seine For-
schungsstelle fiir Soziobkonomie. Genau das wurde Egon
und dem Institut in der Evaluierung vorgeworfen, dass es
methodisch nicht ,sauber” sei, dass es nicht dem ,,state of
the art” entsprache. Warum? Der interdisziplindre Ansatz,
der Zugang zu 6konomischen Fragen als solcher, der eben
sowohl soziologisches, politologisches, psychologisches
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Wissen verkniUpfen muss, dieser Zugang hat den Evalua-
toren, die die herrschende Theorie vertraten und inquisiti-
onsmaRig vorgegangen sind, nicht gefallen. In dieser Nie-
derlage spiegelt sich im Kleinen das wider, was in Europa
im GroRen passiert. Es ist namlich dasselbe Denken, das
- abgeleitet aus logischen Modellen- Fiskalregeln wie die
Maastricht-Kriterien oder den Fiskalpakt der Politik aufok-
troyiert. Es ist eine Politik, die in den letzten Jahrzehnten
Europa immer tiefer in die Krise gefiihrt hat und dieser
Prozess ist leider noch nicht an sein Ende gekommen.
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Die Wohlfahrtsstadt von morgen:

Herausforderung leistbares Wohnen —
thematische Kernfragen

Sehr geehrter Herr Bundesprasident auRer Dienst, sehr
geehrte Frau Dr. Matzner, sehr geehrte Frau Fischer, sehr
geehrte Vertreterinnen und Vertreter der veranstaltenden
Organisationen: TU Wien, Urban Forum, Stadtebund und
IBA. Liebe Kolleginnen und Kollegen!

Ich mochte mich zunéchst ganz herzlich bedanken fir die
Einladung zu dieser Veranstaltung ,mit Ausblick” (im wort-
lichen und Ubertragenen Sinn) und muss zugeben, dass
ich mich geehrt, aber auch herausgefordert gefiihlt habe,
nach den Ausfihrungen von Dr. Fischer und Dr. Schul-
meister eine Uberleitung zum Thema leistbares Wohnen
machen zu dirfen, als Kernthema des heutigen Abends.

Uberleitungen gelingen am leichtesten mit Fragen, die
muss man namlich nicht selbst beantworten, sondern
kann sie auch in die Runde schicken. Ich will trotzdem ver-
suchen, die eine oder andere Anregung zu geben. Nach
den folgenden Fragen werde ich meinen Vortrag gliedern:

i. Inwiefern stellt Wohnen einen Teil der Wohlfahrts-
stadt dar und was ist Uberhaupt die Wohlfahrts-
stadt?

ii. Wieso ist leistbares Wohnen ein Thema oder wie-
der ein Thema in Osterreich und in Europa?

iii. Was sind die wichtigsten Ansatzpunkte um stadti-
sches Wohnen leistbar oder leistbarer zu machen?

iv. Was kdnnen wir tun, um stadtisches Wohnen leist-
bar zu machen?

Zunachst einmal zur Frage, was ist denn Uberhaupt eine
Wohlfahrtsstadt? Als ich die Einladung zu dieser Tagung
erhalten habe, dachte ich, ,aha, eine typisch IFIP‘sche
Wortschopfung”, angelehnt an Egon Matzners Buch
,Wohlfahrtsstaat”, umgelegt auf die lokale Ebene. Mit
diesem Zugang hat man rasch eine Idee, worum es gehen
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konnte. Gelaufig ist der Begriff allerdings nicht. Ich habe
dann kurz recherchiert, in welchen Zusammenhéangen der
Begriff ,Wohlfahrtsstadt” schon einmal gefallen ist. Wel-
che Bezlige gibt es in der Literatur zur Wohlfahrtsstadt?
Als Zweites habe ich mir angesehen, welche Anknipfungs-
punkte zum Thema Wohnen man bei Egon Matzner findet.

Nun, auf die Wohlfahrtsstadt als Begriff trifft man selten.
Eine kurze Begriffsrecherche im Internet brachte heraus,
dass das IFIP aber nicht der Wortschopfer des Begriffs war.
Die wenigen Nennungen des Begriffs beziehen sich alle
auf den historischen Zeitraum von der Industrialisierung
bis zum 2. Weltkrieg in Deutschland; es war jedoch keine
Nazi-Wortschopfung: Man findet eine Dissertation Uber
die ersten sozialpolitischen Errungenschaften im Bereich
des Arbeitnehmerschutzes in Preuflen unter Konig Wil-
helm Il (Ritter, 1998), eine weitere wissenschaftliche Arbeit
Uber die kommunale Erndhrungs-, Flrsorge- und Woh-
nungspolitik Minchens von 1910-1933 (Rudloff, 1998).
Am prominentesten war jedoch vermutlich ein spektakula-
res Ausstellungsobjekt von 15m Durchmesser des Namens
,die Wohlfahrtsstadt” in einer Gesundheitsausstellung,
der Gesolei Dusseldorf 1926 (Ausstellung fur «Gesundheit,
Soziale Firsorge und Leibestbungen»), die es auf mehr
als sieben Millionen Besucher brachte: Die Liga der freien
Wohlfahrtspflege schuf dieses Rundmodell, das die GroRe
der freien Wohlfahrtspflege veranschaulichte, indem es
virtuell die Hauser ihrer 7791 Anstalten in einer Stadt mit
500 000 Einwohnern zusammenzog (Weinert, 2017).

Mich hat dieses Modell ein bisschen an die Hypotopia
erinnert, einem stadtebaulichen Modell, das von Studie-
renden der TU Wien am Karlsplatz aufgebaut wurde und
in dem symbolisch das gesamte Geld verbaut wurde, das
in Wirklichkeit in die Rettung der bankrotten Hypo Alpe
Adria gesteckt wurde. Aus der Summe von 19 Milliarden
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Euro hatte man eine ganze, funktionsfahige Stadt fiir rund
100.000 Bewohner und Bewohnerinnen errichten kbnnen
(vgl. www.milliardenstadt.at). So ahnlich dachte mogli-
cherweise auch die Liga der Freien Wohlfahrtspflege, als
sie ihr Rundmodell zeigte. Allerdings werden wir uns jetzt
nicht diesem doch eher der Charta von Athen anmuten-
den Programmentwurf widmen, sondern dem urspringli-
chen Gedanken: Wohlfahrtsstadt konnte Wohlfahrtsstaat
auf lokaler Ebene bedeuten.

Wenn man zu Egon Matzner schaut, dann findet man in
seinen Bichern gar nichts zur Wohlfahrtsstadt, der Begriff
wird von ihm nicht verwendet. Wenn man ehrlich ist, gibt
es beiihm auch nicht sehr viel Gber Wohnen, das war nicht
sein Fokus. Man findet ein paar indirekte Beziige, aber es
ist kein Schwerpunkt in seinen Arbeiten. Dennoch denke
ich, dass wir einiges ableiten kénnen und ich mdchte zwei
Punkte herausstreichen, die mir als sehr zukunftstrachtig
und noch heute giiltig erscheinen — sozusagen als Ele-
mente der Wohlfahrtsstadt von morgen.

Zuerst, bewusst in grau gehalten, ist das, was zuvor von
Prof. Getzner schon angesprochen wurde: Die allgemei-
nen finanzwissenschaftlichen Begriindungen fir Staat-
sintervention — angefangen mit Marktversagen durch
Unsicherheit, externe Effekte usw. Das mdchte ich nicht
naher ausfihren, weil ich mir denke, dass dies Konsens in
dieser Runde ist. Es ist auch keine Erfindung von Matzner,
auch wenn er sich haufig auf diese Begriindungen fir den
Staatseingriff bezieht.

Einen zweiten Gedanken finde ich spannender: In sei-
nem Buch ,Der Wohlfahrtsstaat von morgen” schreibt
Egon Matzner von staatlichen Institutionen, die nur dann
Bestand haben oder Bestand haben sollen, wenn sie den
Kriterien der Wertschépfung und der Wertschatzung
genligen. Was bedeutet das? Wertschopfung heilt, dass
sie einen Betrag zur Volkswirtschaft leisten mussen, zur
gesamten Gesellschaft, abziglich der Transaktionskos-
ten. Also, dass sie einen Mehrwert bringen missen. Die-
ser sollte messbar sein, Matzner selbst raumt aber auch
ein, dass die Messbarkeit bei bestimmten Investitionen
schwierig sein kann oder dass man einen langen Zeithori-
zont braucht, vor allem wenn es in die Zukunft gerichtete
Investitionen wie Bildung betrifft. Aber dennoch ist ein
relativ klassischer Ansatz: Ein Wertschopfungsgewinn. Der
zweite Begriff ist die Wertschatzung. Diese beschreibt die
Akzeptanz, ja eine wirkliche Hochschadtzung vonseiten der
relevanten Gruppen in der Gesellschaft. Nur was geschatzt
wird, wird Bestand haben. Die Wertschatzung erlaubt u.a.
die Wiederwahl von Politikern. Sie kann auch im Sinne
einer Optionsnachfrage gemeint sein: Selbst wenn ich
eine 6ffentliche Leistung aktuell selbst nicht nutze, schatze
ich wert, dass es sie gibt und dass ich sie eventuell einmal
in Anspruch nehmen kénnte.

Dieser Ansatz — wenn auch nicht unter diesem Begriff —
hat sich spater sehr verbreitet. Heute spricht man eher
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vom Public Value, und es gibt eigene Methoden, wie man
diese Wertschatzung messen kann, etwa den Social return
on Investment. Viele Studien oder Ansdtze versuchen —
vielleicht nicht explizit unter diesen Begriffen — die Wert-
schopfung und die Wertschatzung zu quantifizieren.

Ein weiterer Punkt, den ich von Egon Matzner in Bezug
auf Wohnen mitnehmen mdochte, ist seine Betonung der
Komplementaritat der drei Sektoren. Egon Matzner war
eigentlich von einem einseitigen Staatsinterventionismus
beinahe ebenso weit entfernt wie von einer neoliberalen
— oder wirtschaftsliberalistischen, wie er es genannt hat
— Privatisierungsideologie. Sein Vorschlag im ,Wohlfahrts-
staat von morgen” ist die ,,Reorganisation staatlicher Auf-
gabenerflllung als Ausweg”. Er argumentiert hier, dass es
drei Organisationsprinzipien gibt: Den Marktsektor, den
Staatssektor und den autonomen Sektor, die sich gegen-
seitig ergdnzen mussen; und er betont besonders den
autonomen Sektor. Was umfasst nun dieser autonome
Sektor? Das ist nach Matzner eine groRe Bandbreite ange-
fangen von privaten Haushalten, tUber NGOs, Vereine,
Genossenschaften, bis hinauf zu Partizipationsprozessen
und generell der Zivilgesellschaft, sozusagen von den
mindigen, selbstorganisierten Birgern bis hin zur Schat-
tenwirtschaft.

Ich komme noch einmal zurick auf das Thema der Wert-
schatzung, nun aber konkret in Bezug auf die Wohnungs-
politik. Es gibt viele Studien, die die Wertschopfung woh-
nungspolitischer Instrumente berechnen oder versuchen
nachzuweisen, was Wohnbauférderung, sozialer Wohn-
bau usw. zur Wertschopfung beitragen. Hier mochte ich
Ihnen aber eine Darstellung zeigen, die die Wertschatzung
flr den sozialen Wohnbau thematisiert (Abbildung 1):

Es ist eine Darstellung von Ergebnissen des European
Quality of Life Survey aus 2016, verbunden mit Daten zur
GroRe des sozialen Wohnbaus in den verschiedenen Lan-
dern. Hierbei wurde die Bevolkerung dieser Lander nach
ihrer Einschatzung zu verschiedenen offentlichen Einrich-
tungen befragt. Ich habe nur die Frage nach dem sozialen
Wohnbau herausgegriffen: Wie wirden Sie alles in allem
die Qualitat der offentlichen Dienste und Einrichtungen
im sozialen Wohnbau bewerten? Je hoher die Ziffer und
je weiter oben der blaue Punkt dargestellt ist, desto bes-
ser die Wertschatzung. Die roten Sdulen zeigen hingegen
den Anteil des sozialen Mietwohnbaus in den jeweiligen
Landern. Was man hier recht einfach sieht, ist, dass Oster-
reich den zweithdchsten Anteil sozialen Mietwohnbaus
am Wohnungsbestand hat, und gleichzeitig die hdchste
Akzeptanz, die hochste Wertschatzung fir den sozialen
Wohnbau im européischen Vergleich. Auch wenn das
nicht streng mathematisch kalkuliert wurde, ein gewisser
Zusammenhang scheint jedenfalls zu bestehen: Je bedeu-
tender der soziale Wohnbau in einem Land, desto hoher
ist tendenziell auch die Wertschatzung fir ihn. Man kann
natlrlich argumentieren, wenn mehr Personen im sozia-
len Wohnbau wohnen, beeinflusst dies das Wertschat-
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Abbildung 1: GroRe des Sozialmietsektors und ,Wertschatzung” der Bevolkerung fiir den sozialen Wohnbau in europdischen
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zungs-Ergebnis in die positive Richtung — es gabe also
einen ,Bias”. Selbst wenn dem so sei, verringert das mei-
nes Erachtens die Aussagekraft nicht. Umso besser, wenn
Menschen, die im sozialen Wohnbau wohnen, diesen
auch wertschatzen!

Nun wieder zurick zur Frage des autonomen Sektors: Die-
ses erste Zitat stammt direkt von Egon Matzner. Er schreibt
in seinem Reorganisations-Kapitel im ,Wohlfahrtsstaat”
unter anderem: ,Dabei geht es vor allem darum, dem
autonomen —schon seit langer Zeit durch Markt und Staat
eingeschrankten — Bereich der zivilen Gesellschaft eine
neue Moglichkeit zur Entfaltung zu geben” (Matzner 1982,
S. 375). Er spricht also genau von diesem Bereich des
Empowerments, der Selbstorganisation, des birgerschaft-
lichen Engagements. Nun schlage ich wieder die Briicke
zum sozialen Wohnbau, insbesondere zum gemeinn(tzi-
gen Wohnbau, und greife ein Zitat aus einer Publikation
der ,Sozialbau” heraus, wo gesagt wird: ,Solidarisches
Wohnungseigentum, das fiir die dsterreichischen Wohn-
baugenossenschaften typisch ist, ist privates Eigentum
und doch der spekulativen Disposition durch den Einzel-
nen entzogen. Dieser stdrkt im Sinne von Egon Matzner
den autonomen Sektor und hilft sozialen und gesamtge-
sellschaftlichen Nutzen zu stiften weit Gber den Kreis der
gegenwartig Beglnstigten hinaus.” (Ludl 2017, S. 20). Also
gewissermalien ein Bekenntnis zum genossenschaftlichen
Wohnbau als eine Umsetzung der Matzner‘schen Idee des
autonomen Sektors.
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Ich komme nun zur zweiten Frage: Warum ist leistbares
Wohnen wieder ein Thema in Osterreich und in Europa?
Zunachst glaube ich, dass es immer ein Thema war — des-
wegen wirde ich das ,wieder” einklammern. Aber es gibt
sehr wohl einige Punkte, die nahelegen, dass sich die
offentliche Wahrnehmung des Themas deutlich erhoht
hat. Auch hier mochte ich mit einem Zitat beginnen,
diesmal aus der Broschire ,The State of Housing in the
European Union 2017“ wo zunachst einmal festgestellt
wird, dass die europaische Wirtschaft sich erholt hat und
das Wachstum zuriickgekehrt ist auf unseren Kontinent.
L,Wir sollten diejenigen aber nicht vergessen, die von die-
sem Wachstum zuriickgelassen werden” (,Growth has
returned to our continent, but we should not forget this
growth is leaving many behind”; Housing Europe 2017,
S.10).

Das sieht man sehr deutlich am Wohnungsmarkt. Ich
zeige nun auszugsweise einige Grafiken der Entwicklung
auf den Wohnungsmarkten, die demonstrieren, dass ein
Thema zunehmend relevant und brisant ist: Die Frage der
Leistbarkeit des Wohnens. Zunachst einmal zu den Hau-
serpreisen (Abbildung 2): Das ist der aggregierte Hauser-
preisindex in Europa. Man sieht, dass in den letzten Jahren
die hochste Preissteigerung seit vor der Krise entstanden
ist. Diese Preissteigerung, das ist hier nicht abgebildet,
hat sich besonders in den Stadten niedergeschlagen. Das
heiRt, die Preise fir Wohnungseigentum in Stadten sind
besonders stark in die Héhe geschnellt, und da war Oster-
reich keine Ausnahme.
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Abbildung 2: Hauserpreisindex 2005-2017, EU und Eurozone
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Abbildung 3: Durchschnittliche Nettozuwanderung (Binnen- und AuRenmigration) in ausgewahlte europdische Stadtregionen, 2009-2014
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Abbildung 4: Wohnkosten(berbelastung in Europa (links) und Osterreich (rechts), 2012-2016
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Auf der anderen Seite gibt es neue Nachfrager. Hier ist
eine Grafik zur Netto-Zuwanderung in die grofRen Stadtre-
gionen der EU. Man beachte, dass dies sowohl die inter-
nationale Zuwanderung, als auch die Binnenwanderung
umfasst (Abbildung 3). Man sieht hier, dass Wien europa-
weit in absoluten Zahlen an sechster Stelle liegt, also eine
Uberdurchschnittlich stark wachsende Stadtregion ist. Das
ist auf jeden Fall eine quantitative Herausforderung fir
den Wohnungsmarkt. Fast alle Haushalte, die zuziehen,
egal, ob lediglich aus einem anderen Bundesland oder aus
einem anderen Kontinent, treten als Erstnachfrager am
lokalen Wohnungsmarkt auf. Dazu kommen noch die jun-
gen Personen, die einen eigenen Haushalt griinden.

In den Medien ist das Thema leistbares Wohnen sehr pra-
sent, ich habe nur einige aktuelle Zeitungsberichte mitge-
bracht.

Der erste ist von heute aus der Zeitung ,Osterreich”:
,Wohnen verschlingt 35% unseres Geldes. Kosten fir
Eigentum und Miete explodieren”. Der zweite Artikel ist
ein paar Wochen alt und stammt aus der Siddeutschen
Zeitung; er bezeichnet Wohnen als ,die entscheidende
soziale Frage”, und dieser schlieRlich ist aus der ,Presse”
von dieser Woche, ,der neue Trend zur Wohnung als
Investment”. Sie werden noch viel mehr Zeitungsartikel zu
dem Thema finden. Ich méchte jetzt gar nicht die Inhalte
oder deren Datenbasis kommentieren, sondern einfach
zeigen, dass die Leistbarkeit des Wohnens den Medien
eine Geschichte wert ist, ebenso wie das Faktum, dass
Wohnen immer ofter als Investment fur die breite Masse
angesehen wird; etwa als Vorsorgewohnungen, und dass
dieser Boom offensichtlich nicht vorbei ist.
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Wenn wir uns jetzt wieder statistischen Daten zuwenden:
Wie schaut es denn mit der Leistbarkeit aus — vor allem
in Stadten? Hier habe ich die WohnkostenUberbelastung
in Europa und Osterreich herausgegriffen, also wie viele
Haushalte mehr als 40% ihres Einkommens fir Wohnen
ausgegeben mussen. Erstens sieht man hier, dass in den
stadtischen Regionen Europas — auch wenn man Uber die
Abgrenzung streiten kann — eine Zunahme der Wohnkos-
tenbelastung festzustellen ist. Mit friiheren Daten ware
der Anstieg wahrscheinlich noch starker, aber es hat einen
Datenbruch gegeben, weshalb ich die Darstellung absicht-
lich mit 2012 beginne (Abbildung 4).

Man sieht auch, dass die Wohnkostenbelastung beson-
ders ein Thema fir Armutsgefahrdete ist, das heil’t, fast
40% der armutsgefahrdeten Haushalte sind Uberbelastet
mit Wohnkosten. In Osterreich ist die Belastung insgesamt
zwar deutlich niedriger, bei den stadtischen Regionen und
den armutsgefahrdeten Haushalten liegen wir aber unge-
fahr im europaischen Schnitt.

Haushalte, die zuziehen, sind insbesondere auf einen
grolRen Mietwohnungsmarkt angewiesen, die wenigsten
konnen sich einen Wohnungskauf leisten. Das heilt, dass
leistbare Mieten von immens hoher Bedeutung sind. Wir
wissen, dass in Wien die Mieten zwischen 2008 und 2016
sehr deutlich gestiegen sind und zwar insbesondere im
privaten Sektor (Anstieg um 43% auf durchschnittlich 8,7
Euro/m? im Jahr 2016. Neuvermietungen liegen bei 11,1
Euro/m?) (Abbildung 5). Ganz ausschalten konnten wir den
Preisanstieg bei den gemeinniitzigen oder den Gemeinde-
wohnungen auch nicht, aber sowohl Niveau, als auch Stei-
gerung sind deutlich moderater (@ GBV 2016: 7,3 Euro/m?,
+23% gegeniber 2008, Neuvermietungen: 7,9 Euro/m?).
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Abbildung 5: Entwicklung der durchschnittlichen Mieten in Wien (inkl. Betriebskosten, pro m? und Monat)
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Abbildung 7: Verlagerung der &ffentlichen Ausgaben fir das Wohnungswesen (Objekt- und Subjektférderungen) in Europa,

2009-2015
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Quelle: Housing Europe, The State of Housing in the EU 2017, S. 22

eine Reduktion der offentlichen Leistungen fur das Woh-
nungswesen stattgefunden hat, oder zumindest eine Ver-

lagerung von Objektférderungen in
Richtung Wohnbeihilfen und Sub-
jektforderungen festzustellen ist. Es
gibt hier ein paar lébliche Ausnah-
men: Osterreich, Frankreich und
Finnland. Aber insgesamt kommt es
zu einem Ruckgang und einer Ver-
lagerung — man sieht hier jeweils
den Anteil Objektforderung im Ver-
haltnis zu Subjektférderungen und
Wohnbeihilfen. (Abbildung 7).

Wenn eine groRe Nachfrage
besteht, musste man sich den-
ken, wird auch viel gebaut. Auch
das stimmt nicht Gberall. Das Bild
der Wohnbauleistung in Europa
ist sehr heterogen (Abbildung).
Wir haben in manchen Landern
dulerst niedrige Wohnbauraten,
z.B. in Portugal, aber auch in Ita-
lien. Die Lander mit den im Durch-
schnitt (2010-2015) — mit Abstand
— hochsten Wohnbauraten sind
wiederum Frankreich und Oster-
reich. Neben der Marktentwick-
lung hangt dies auch mit der staat-
lichen Férderung des Wohnbaus in
den beiden Landern zusammen, in
Osterreich zusatzlich mit der Bau-

verpflichtung der gemeinnutzigen Bauvereinigungen, die
eine kontinuierliche Neubautatigkeit sicherstellt.

Abbildung 8: Baubewilligungen fir Wohnungen pro
1.000 Einwohner in Europa, @ 2010-2015

Jahrliche Baubewilligungen pro 1.000 EW (2010-2015.
- .

Wohnungen in neuen Gebauden)

0,2/

1,2 : ' :I.,é

Quelle: EUROSTAT, nationale Statistiken, eigene Auswer-
tung und Darstellung (GBV, 2017). Kartografie untersttitzt
von Bing
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Abbildung 9: Entwicklung der Baubewilligungen und Férderungszusicherungen in Wien
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Schauen wir uns nun den Wohnungsneubau in Wien in der
langerfristigen Entwicklung an (Abbildung 9). Die Abbil-
dung zeigt die Zahl der Baubewilligungen und der Forde-
rungszusicherungen.

Es ist eine deutliche Verschiebung erkennbar. Die Katego-
rien teilen sich auf in “geférdert”, “Call” — also die Wohn-
bauinitiative —und “frei finanzierte Wohnungen”. Was hier
im jeweiligen Funfjahresvergleich sehr deutlich wird, ist,
dass zwar zuletzt die bewilligte Wohnbauleistung ange-
stiegen ist, dieser Boom aber vor allem im freifinanzier-
ten, gewerblichen Bereich stattgefunden hat. Ich mochte
dies berhaupt nicht schlechtreden, denn es zeigt die Fle-
xibilitdt der gewerblichen Bautréger, auf eine zusatzliche
Nachfrage zu reagieren. Aber wir sehen, dass vorrangig
das hoherpreisige Eigentumssegment bedient wird oder
Vorsorgewohnungen geschaffen werden, von denen nicht
alle tatsachlich am Mietwohnungsmarkt landen, sondern
zum Teil langerfristig leerstehen. Obwohl viel gebaut wird,
gibt es einen Mangel im preisglinstigen Mietwohnungs-
segment.

Nun mochte ich zu den Schlussfolgerungen kommen und
fragen, was Ansatzpunkte flr eine Wohlfahrtsstadt waren,
in der Wohnen eine Rolle spielt. Auch hier méchte ich nur
wenig selbst beantworten, sondern vor allem Fragen auf-
werfen. Ich mochte folgende zwei Grundfragen voraus-
schicken

i.  Stehen wir weiterhin fur eine solidarisch-integra-
tive Wohnungspolitik mit dem Schwerpunkt Durch-
mischung — also einem breiten sozialen Wohnbau-
sektor, der allen oder den meisten offensteht und
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der auch mit dem freien Markt konkurrieren kann?
Oder stehen wir fur eine residuale Wohnungspoli-
tik, die zugespitzt ist, also mit hoher Treffsicherheit
auf die sozial Schwachsten abzielt?

jii. Als zweites: Stehen wir zur Sozialpflichtigkeit des
Eigentums, insbesondere des Grundeigentums?
Hier ist der Konnex zur Stadtplanung, zur Raumpla-
nung evident — wie gehen wir mit Grundeigentum,
mit Nachbarschaften, mit Nutzungsmischung um?
Leistet jede/r Grundeigentimer/in auch seinen/
ihren Beitrag zur sozialen Ordnung und zur nach-
haltigen Stadtentwicklung?

Und schlieBlich: Was kédnnen wir beitragen? Das ,wir” ist
jetzt an Sie gerichtet, an alle Akteure in ihren verschiede-
nen Rollen und Aufgabenbereichen: Stadtentwicklungspo-
litik, Wohnungspolitik, Bautrager, Forschung.

Sicherlich durch die ,,Brille” als Vertreterin der gemeinnit-
zigen Wohnungswirtschaft und als Raumplanerin gepragt,
mochte ich folgende Punkte anregen (Abbildung 10):

i.  Als Erstes ein klares Bekenntnis zu einem starken
sozialen und gemeinnitzigen Wohnbau, der — in
Matzners Sinn - Wertschopfung und Wertschat-
zung bringt. Und der inklusiv ist, d.h. sowohl jenen
offensteht, die am Markt diskriminiert werden, als
auch jenen, die Wahlfreiheit hatten.

ii. Als Zweites: Denken wir stadtregional, denken wir
Uber Gemeinde- und Landesgrenzen hinweg. Das,
was im Alltagsleben der Menschen langst eine
Selbstverstandlichkeit ist und bis zu einem gewis-
sen Grad auch am Wohnungsmarkt, ist es noch
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Die Wohlfahrtsstadt von morgen:

Abbildung 10: Bausteine einer Wohnungspolitik in der Wohlfahrtsstadt

Und was kdnnen wir beitragen?

Wertschopfung und
Wertschatzung

Baukostensteigerung in den Griff
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Quelle: Eigene Darstellung

nicht unbedingt in den Férderungsbestimmungen,
in der Planung, Bautatigkeit oder in der Praxis der
sozialen Wohnungsvergabe. Gibt es eine regionale
Abstimmung, eine tragfahige regionale Planung
der Siedlungsentwicklung? Wie konnen wir die
Errichtung und Vergabe von leistbaren Mietwoh-
nungen noch besser an funktionalen Regionen
abstimmen?

iii. Welche Bodenpolitik betreiben wir — betreiben wir
Uberhaupt Bodenpolitik? Wie sieht es mit der Sozi-
alpflicht des Grundeigentums aus? Wo konnten
wir eine aktive und auch hoheitliche Bodenpolitik
starken, die — sagen wir mal — nicht zu vieles oder
nicht alles auf Vertragslésungen auslagert, sondern
durchaus auch hoheitliche MaRnahmen setzt, um
z.B. die Grundstlcksverfligharkeit zu erhéhen?

iv. Absichtlich in der Mitte angesetzt ist folgender
Punkt: Wie sieht es mit inklusiven Rdumen aus?
Schaffen wir Orte der Begegnung, Lebensrdume
fur alle Menschen? Setzen wir uns flr lebendige,
nutzungsgemischte Nachbarschaften ein, die auch
Spannungen aushalten? Wirken wir der Desinteg-
ration in unseren Stadten entgegen, oder wie kon-
nen wir das besser tun?

v. Und weiter: Wenn wir uns den Nachfragelber-
hang am Wohnungsmarkt anschauen, geben wir
konkrete Angebote im unteren Preissegment, vor
allem bei Mietwohnungen? Im Neubau kdnnen wir
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versuchen, die Baukostensteigerung in den Griff
zu bekommen, manche Normen entschlacken,
Low-Budget-Schienen stdrken oder besondere
Fordermodelle ausbauen, ob das Smart-Wohnun-
gen sind oder 5-Euro-Wohnungen, wie sie in Tirol
heiRen. Aber finden wir auch Ansatzpunkte im
Bestand, sodass die dlteren, besonders glinstigen
Wohnungen in allen Sektoren noch zuganglicher
werden?

vi. Und schlieBlich: Wohnungssicherung und Re-Inte-
gration fordern. Menschenwirdiges Wohnen fir
alle, auch in Kooperation mit der Wohnungslosen-
hilfe. Versuchen wir mit vereinten Kraften, etwa
durch Delogierungspravention, zu verhindern, dass
Menschen Uberhaupt wohnungslos werden oder,
wenn es doch dazu kommt, helfen wir ihnen, sie
wieder in den Wohnungsmarkt zu integrieren, in
die Nachbarschaft, in die Wohlfahrtsstadt?

AbschlieRend ein Fragezeichen. Ich denke, dass die Woh-
nungspolitik allein diese Fragen sicher nicht l6sen kann,
so wie auch die Probleme nicht alleine an der Wohnungs-
politik liegen. Gerade was die Einkommensentwicklung,
die Zunahme prekéarer Arbeitsverhaltnisse oder die Inte-
grationspolitik betrifft, braucht es noch viel breitere Alli-
anzen. Aber ich bin zuversichtlich, dass Sie im Publikum
oder am Podium noch einige Anregungen finden fir die
Wohlfahrtsstadt von morgen.
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Podiumsdiskussion

Gerlinde Gutheil-Knopp-Kirchwald, Justin Kadi, Bernhard Miiller, Karin Ramser und Thomas Weninger

Transkription der Podiumsdiskussion bei der IFIP-Jahrestagung 2018

Bernhard Miiller (i.d.F. Moderator): Ich mochte auch hier
gleich bei diesem Thema — bei der kommunalen Hausver-
waltung Wiener Wohnen — anknipfen. Ich darf die Zahl
sagen, die vielleicht manchen bekannt ist, Wiener Woh-
nen verflgt Gber 220.000 Gemeindewohnungen, eine fast
unvorstellbare Zahl. Es ist daher fir uns nicht schwer vor-
stellbar, welch enorme Herausforderungen auf Ihr Unter-
nehmen zukommen, wenn man z.B. an die Notwendigkeit
von umfassenden Sanierungen denkt. Es war sehr schon in
(Frau Gutheils) Vortrag die Zeitungsartikel der letzten Tage
zu sehen: Leistbares Wohnen ist tatsdchlich en vogue,
ein aktuelles Thema, Uberhaupt politisch und medial viel
diskutiert. Daher meine Frage an Sie: Wie definiert sich
,leistbar” abseits von Schlagworten und welche Probleme
sehen Sie als kommunaler Hausverwalter, um sozialen
Wohnbau sicherzustellen? Da gibt es ja auch das Stichwort
Grundstickspreise.

Karin Ramser: Vielen Dank fur die Einladung. Wie defi-
niert sich leistbar. Das ist sehr subjektiv und hangt vom
Einkommen ab. Eurostat hat definiert, dass das was man
far das Wohnen aufwenden sollte, nicht mehr als 40% des
Einkommens betragen sollte. Leistbar ist also das, was bis
40% des Einkommens geht. Damit bleiben 60% fiir andere
Lebensbedarfe Ubrig. Wir sind da in Wien etwas ehrgeizi-
ger, wir versuchen auf 25% des Einkommens zu kommen.
Wie definieren wir das bei Wiener Wohnen? Wir haben
das System in Wien — das unterscheidet sich von anderen
Stadten oder Gemeinden in Osterreich, die gemeindeei-
gene Wohnungen anbieten — wir vermieten zum Richt-
wert nach Mietrechtsgesetz und das flr eine sehr breite
Gruppe. Das heilt die Einkommensgrenzen sind bei uns
relativ hoch — wenn der Richtwert nicht leistbar ist, dann
gibt es Subjektférderung. Das ist das, was Sie (Gutheil)
auch dargestellt haben. Diese Mischung aus Objekt- und
Subjektforderung. Wiener Wohnen finanziert sich rein
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und ausschlielRlich aus den Mieteinnahmen und muss
diese dazu verwenden, um die Gemeindebauten fur die
kommenden Generationen noch zu erhalten.

Moderator: Ich wirde gerne mit ihnen, Herr Weninger
(Generalsekretar des Stadtebunds) die Briicke zwischen
Arbeit und Wohnen schlagen. Es war die letzten Tage
in der Zeitung zu lesen, dass das Wohnen schon bis zu
35% der Einkommen verschlingt. Es gibt zweifellos einen
Zusammenhang zwischen den Einkommen der Men-
schen, die im Berufsleben stehen und dem, dass sie fur ihr
Zuhause ausgeben mussen. Ich weiR, ich war lange genug
in der Geschéftsleitung, dass das im Hauptausschuss des
Stadtebundes auch ein Thema ist.

Thomas Weninger: Vielen Dank fur die Einladung, ich bin
zwar Mitveranstalter, aber ich mochte schon noch sagen,
dass das fuir mich eine tolle Sache hier ist. Beim KDZ durfte
ich auch manches lernen, das mir bis heute noch hilft.
Insofern haben wir alle glaube ich hier gemeinsam viel
vom Egon Matzner lernen dirfen. Aber um auf lhre Frage
zurlckzukommen, es hat natlrlich zwei Seiten. Es sind
auch hier viele politisch denkende Menschen. Das Lohnni-
veau ware durchaus auch zu hinterfragen, wir haben doch
Reallohnverluste, auch in dieser Republik in den letzten
Jahren, um nicht zu sagen Jahrzehnten. Also bei uns steigt
der Anteil, den ich ausgeben muss fir Mieten. Vielleicht
steigt also auch mein Lohn nicht entsprechend, um diese
25% als ehrgeiziges Ziel zu erreichen.

Aber jetzt von der Wohnseite her, die Botschaf-
terin Gabi Matzner hat es erwdhnt in der Einleitung, die
Res Publica war ja durchaus ein Thema fur Egon Matzner
und wenn wir darunter alle Leistungen der Daseinsvor-
sorge verstehen, die wir sozusagen im Blumenstraull der
kommunalen Dienstleistungen haben, dann sind das alles
Dinge, die in den letzten 100, 150 Jahren entwickelt wur-
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den. Gerade im Zuge der Industrialisierung hat die Urba-
nisierung dieses Kontinents stattgefunden und da war am
Anfang natirlich die technische orientierte Infrastruktur
da, Versorgungsleistungen. Hinzu kamen dann auch sozi-
ale Leistungen und gerade hier in Osterreich, in Wien —
Stichwort das ,Rote Wien” — soziale Dienstleistungen, bis
hin auch zu kommunalen Wohnbau, wo wir heute noch
dankenswerterweise aufgrund dieser politischen Entschei-
dungstrager von damals Gber 220.000 Wohneinheiten
verflgen, fir die uns viele Stadte in Europa — wir haben als
Stadtebund auch sehr groRen Kontakt zu den deutschen
Kollegen — beneiden, wie denn das hier noch immer im
Vergleich zu deutschen GroRstadten funktioniert.

Aber das leistbare Wohnen ist nicht nur in Wien ein
Thema, sondern generell gerade in den Stadten und gro-
Reren Gemeinden Osterreichs. Das betrifft nicht zuletzt
Beschaftigte in den kommunalen Dienstleistungen. Diese
Leute, diese Kollegen, Kolleginnen, wollen nattrlich auch
in der Stadt wo sie arbeiten wohnen, leistbar wohnen. Nur
wir beobachten — weniger noch in Osterreich — aber euro-
paweit schon, dass sich die Bediensteten der Stddte die-
ses Wohnen nicht mehr leisten kénnen. Also wir kénnen
die Bandbreite der Leistungen gar nicht mehr anbieten
oder wir zahlen Zuschiisse — sehr bekannt schon Beispiele
im Pflege- oder Gesundheitsbereich — damit wir Pfleger
in unseren Einrichtungen vor Ort haben, damit sich die
Leute das Wohnen leisten kbnnen, damit wir aber fir die
Gesamtbevdlkerung in den Stadten auch diese Dienstleis-
tungen weiterhin in dieser Qualitat anbieten kénnen. Wir
machen einmal im Jahr das sogenannte Stadtebarometer
mit Glnter Ogris vom SORA-Institut, wo wir Blrger und
Blrgerinnen befragen lassen, wie sie denn zufrieden sind
mit diesen Leistungen. Da sind wir immer jeweils bei der
80%—Marke. Wir fragen auch, ob sie zufrieden sind, dass
das von der Stadt in Eigenverantwortung, in Eigenbesitz
durchgefihrt wird und auch hier sind wir weit Gber 80%
Zustimmung. Was langsam kommt ist, dass wir Schwie-
rigkeiten haben Personal zu finden. Dass wir Personal
finden vor allen in den groRen Stadten Europas, aber wie
gesagt, das kommt auch zu uns auch langsam nach Wien,
aber auch in die Landeshauptstadte, die sagen: ,Das kann
ich mir nicht leisten in Innsbruck zu leben und zu arbei-
ten ,. Bei uns beginnt langsam die Diskussion, wir haben
auf stadtischer Ebene nicht wirklich eine Kompetenz
im Wohnbereich. Da hat Wien als Land einen gewissen
Startvorteil. Aber bei uns beginnen Blrgermeisterinnen
dariber nachzudenken eigene Wohnungen zu errichten,
also kommunalen Wohnbau, wie es die Stadt Wien vor 2,
3 Jahren beschlossen hat und jetzt die ersten kommuna-
len Wohnbauten wieder beginnt — Grundsteinlegung war
glaub ich vor Kurzem. Diese Uberlegungen gibt es schon.

Um jetzt einmal das Thema Lohn und Wohnen leis-
ten abzuschlieRen: Wir haben auch die Debatte in Oster-
reich — vor allem von mittelgroBen Gemeinden, Touristen-
gemeinden im Westen Osterreichs — dass sie kein Personal
mehr im Tourismus finden. Das hat vielleicht auch mit
einer gewissen Immobilitdt des Osterreichers, vor allem
im Osten, zu tun, aber vielleicht auch damit, dass sich die
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Leute das Wohnen — um es beim Namen zu nennen: in
KitzbUhel — nicht leisten kdnnen. Das sind Themen, die
wir auch haben, wenn ich an meine Landesgruppe Tirol
denke, die uns umtreiben. Insofern ist das Wohnen ein
Thema bei uns geworden und wird eines, obwohl! wir als
Stadte relativ wenige rechtliche Mdoglichkeiten haben. Wir
kdnnen nur Geld in die Hand nehmen und selber wieder
Wohnungen bauen. Es gibt schon andere Stadte auch, die
noch kommunale Wohnungen haben. Leoben mit 25.000
Einwohnerinnen hat 2.500, aber wir wollen das nicht
geringschatzen. Das ist ein wichtiger Faktor fir die Men-
schen vor Ort, um sich eben Wohnen leisten zu kénnen in
ihrer Stadt.

Moderator: Ich habe jetzt eine kurze Frage, aber ich
glaube es ist trotzdem eine nicht ganz so leicht zu beant-
wortende: Namlich — knapp gesagt — wieso ist leistbares
Wohnen heute in der Stadt als solches so knapp?

Justin Kadi: Danke. Ich wirde gerne nochmal auch der
Frage folgend einen Schritt zurick machen in der Diskus-
sion und kurz auf die Ursachen eingehen. Was ja auch
schon darstellt wurde im Eingangsvortrag ist die Tatsache,
dass wir anscheinend mit einem gesellschaftlichen Prob-
lem konfrontiert sind, das nicht nur in Wien oder Berlin ein
Themaist, sondern in vielen Stadten in Europa und auch in
Nordamerika und anderen Teilen der Welt.

Leistbarer Wohnraum ist knapp in der Stadt. Leist-
barkeitsprobleme, Verdrangungsprozesse, soziale Polari-
sierung und Gentrifizierung sind heute ein wichtiger Teil
der internationalen Stadtentwicklung geworden. Was
mir zentral erscheint ist, dass die Ursachen daflr sehr
vielschichtig sind. Ein grundlegender Faktor, der meiner
Meinung nach zu diskutieren ist, dass diese zunehmende
Knappheit an preiswertem Wohnraum einher geht mit
einer grundlegenden Transformation — seit ungefahr den
1980er Jahren — wie Wohnen und Wohnraum gedacht
und produziert wird. Ich mochte das kurz ausfihren: Die
primare Funktion, die dem Wohnen zugeschrieben wird,
verandert sich und was wir heute sehen, ist, dass Wohn-
raum und Wohnungen zunehmend zu einem Finanz- und
Investitionsobjekt in vielen Stadten werden. Das ist schon
angeklungen, ich mochte es kurz vertiefen.

Was wir sehen ist, dass eben hier ein neues Finanz-
und Investitionsobjekt geschaffen wird, dass Wohnraum
kommodifiziert wird in vielen Stadten — wie wir das etwas
verklausuliert in der Forschung nennen —und hier im Zuge
einer wirtschaftsliberal, oder ich wirde sagen, neoliberal
ausgerichteten Wohnungspolitik verandert wird. Die kon-
kreten Auspragungen und Formen, die diese Transforma-
tion annimmt, unterscheiden sich recht erheblich zwischen
nationalen, lokalen, regionalen Kontexten. Die grundle-
genden Muster sind aber doch durchaus vergleichbar.
Was wir sehen, ist, dass mehr und mehr Wohnungen, die
heute geschaffen werden, nicht primar geschaffen werden
mit dem Ziel, dass darin Leute preiswert wohnen kdnnen,
sondern zur Geldanlage fir eine globale und gesellschaft-
liche Elite. Wohnungen sind heute ein Produkt fir Kleinun-
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ternehmer, fir GroRinvestoren unterschiedlicher Art, fur
lokale und transnationale Banken und Finanzunterneh-
men. Wenn wir in Stddte wie London schauen, dann sehen
wir, dass Wohnungen heute ein Vehikel geworden sind flr
Steuerhinterziehung, fur das Verstecken illegaler Vermo-
gen und fiir manche — die Glick haben und zum richtigen
Zeitpunkt am richtigen Ort gekauft haben — auch zu einer
moglicherweise prospektiven Pensionsvorsorge.

Wohnraum wird damit zu einer Ressource fiur pri-
vilegierte Eliten in der Gesellschaft, die in Besitz dieser
Immobilien sind und damit Médglichkeit haben, ihren
Handlungsspielraum und auch ihren Einfluss durchzuset-
zen und auszubauen. Die andere Seite der Medaille, das
ist der Widerspruch, ist, dass diese Entwicklung die Durch-
setzung von Wohnen als soziales Grundbedurfnis und als
soziale Notwendigkeit erschwert. Denn Wohnungen, die
als lukrative Finanzanlage von privaten Bautrdgern gebaut
werden, sind in der Regel nicht leistbar fir einkommens-
schwache Haushalte.

Diese Entwicklungen sind im Stadtraum sichtbar.
Bauprojekte, die als Anlageprodukte geschaffen werden,
als ,Vorsorgewohnungen®, die als exklusive Luxuswohnun-
gen und dezidierte Investitionsobjekte beworben werden.
Vielleicht erinnern sie sich noch —ich méchte nur ein Bei-
spiel aus dem Wiener Kontext bringen — an ein Haus, das
im 1. Bezirk errichtet wurden, das grol} plakatiert hatte mit
der Werbung: ,You don‘t have to live in these apartments
to love Vienna, owning them will do*

Auch im alltéglichen Leben begegnet uns das Thema
immer haufiger, wenn Zeitungen und Banken suggerieren,
dass wir in Immobilien investieren sollen als Altersvor-
sorge, als bessere Geldanlage oder auch als Moglichkeit
raschen finanziellen Gewinn zu machen — sei es durch die
Erwerbung von Eigentumswohnungen oder Zinshausan-
teilen, die man in Wien bis vor Kurzem noch erwerben
konnte. Ubrigens von einer Firma, die es jetzt bald nicht
mehr gibt.

Die sozialen Auswirkungen sind vielleicht manch-
mal weniger sichtbar, aber wir haben heute schon dar-
Uber gehort. Es geht um Verdrangungsprozesse, es geht
um fehlende Leistbarkeit, es geht um Uberbelag, es geht
um Zwangsraumungen, es geht gleichzeitig auch, oftmals
weniger sichtbar, um Leute, die sich am Ende des Monats
Geld absparen mussen, damit sie sich Gberhaupt noch
den Wohnraum leisten kdnnen. Viele missen dann sparen
bei anderen Ausgaben, die sie haben und eben Geld firs
Wohnen verwenden missen, das ihnen dann fehlt, wenn
es um das Geld fur den Skikurs der Kinder geht, um neue
Bekleidung oder auch um Essen.

Der Punkt, den ich machen will — und damit bin ich
auch schon am Ende — ist, dass ich denke, dass wir nicht
nur eine quantitative Verdanderung in der Verfugbarkeit
von leistbarem Wohnraum in vielen Stadten sehen, son-
dern auch eine qualitative, wie Wohnen gedacht und pro-
duziert wird. Ein grundlegendes Verstandnis dieser Pro-
zesse erscheint mir sehr relevant und wichtig, um dariber
nachzudenken, wie man Wohnen heute wieder leistbarer
und demokratischer organisieren kann.
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Podiumsdiskussion

Moderator: Bevor ich diese Runde mit Dr. Gutheil
abschlieRe, mochte ich noch sagen, dass ich sehr dankbar
bin, dass sie London angesprochen haben. Unsere Obfrau
Gabi Matzner war ja auch Botschafterin im Konigreich und
hat eine Buchrezession geschrieben flr unsere Zeitung
,Urban Forum® Sie erscheint 4x jahrlich in Print und als
Onlineversion. Warum spreche ich das an: Weil London
ein krasses Beispiel ist, wo Menschen, die friher relativ
nahe der Innenstadt gewohnt haben, an den Stadtrand
ziehen mussten, weil sich in der Innenstadt oder im GroR3-
raum der Innenstadt niemand mehr, der normal arbeiten
geht noch ein Apartment, eine Wohnung leisten kann.
Die Wohnungen stehen aber leer, sind Spekulationsob-
jekte oder dienen fir Airbnb zum Vermieten fir ein paar
Wochen im Jahr fir Touristen. Menschen mussen zwei
Stunden Fahrzeit auf sich nehmen, die Chauffeure sind,
Handwerker oder auch Lehrerinnen, weil sie ganz an den
Stadtrand ziehen mussen, weil das Herz der Stadt den
Spekulanten Uberlassen werden musste — zum Teil auf-
grund der Entwicklungen — oder jener, die hier das Gefuhl
haben, das ist nicht die Wohlfahrtsstadt fur alle, sondern
das ist die Innenstadt fir gehobene Klassen.

Frau Dr. Gutheil, Sie haben uns ganz wichtige the-
matische Kernpunkte schon mitgegeben, ich mochte
dennoch eine Frage stellen, sie ist auch vorgekommen
in lThrem Chart: Es gibt immer wieder offentliche oder
auch medial vorgetragene Kritik, dass auch Menschen mit
hoheren, guten Einkommen in geforderten Wohnungen
von gemeinnitzigen Bautrdgern wohnen Dies sei, so der
Tenor, eine Fehlentwicklung. Was entgegnen Sie dieser
Kritik?

Gerlinde Gutheil-Knopp-Kirchwald: Zunachst muss ich
dazu sagen, ja, es gibt auch gut Verdienende im gemein-
nitzigen Wohnbau, das ist vollkommen richtig. Ich mochte
zwei Ausflihrungen dazu machen: Zum einen, von der
Geschichte her, der Entstehung des gemeinnitzigen
Wohnbaus, kann man verschiedene Pfade aufzeigen. Der
erste ist die Genossenschaftsbewegung, der zweite der
Arbeitgeberwohnbau, also Wohnungen, die vom Unter-
nehmen fir die eigene Belegschaft errichtet wurden, und
der dritte Pfad ist der ausgelagerte kommunale Wohn-
bau. In der Genossenschaftsbewegung gab es von Anfang
an keine einseitige Ausrichtung auf die sozial Schwachs-
ten. Es ist die Selbstorganisation und die Forderung der
Mitglieder im Vordergrund gestanden. Auch die Wohn-
bauférderung kannte urspringlich tGberhaupt keine Ein-
kommensgrenzen. Daraus hat sich entwickelt, dass viele
Genossenschaften und gemeinnitzige Gesellschaften sich
die Wohnversorgung jener Gruppen zur Aufgabe machte,
die niedrige bis moderate, jedoch regelmaRige Einkom-
men hatte. Eine weitere Ursache fir die ,Mittelstand-
sorientierung” ist auch, dass ja stets neu gebaut wurde
und die neuen Wohnungen immer teurer waren als die
Bestandswohnungen. Da heil’t, die billigsten Wohnungen
waren traditionell in anderen Sektoren zu finden und nicht
unbedingt im gemeinnitzigen Sektor. Das hat sich jedoch
mittlerweile geadndert, weil es eben auch dltere, sehr
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glinstige GBV-Wohnungen gibt, in die nun zunehmend
junge Haushalte ziehen, die im Regelfall iber niedrige Ein-
kommen verfigen.

Was ich auch noch sagen wollte zur Sozialstruktur
— wir haben es uns jetzt erst wieder mit den EU-SILC-Da-
ten angeschaut- wirklich gut Verdienende (iber 180% des
Medianeinkommens), sind es zwischen 4% und 5% in den
gemeinnitzigen Mietwohnungen. Im Osterreichdurch-
schnitt sind es 8-9%, im Eigentum deutlich mehr. Das heif3t,
da haben wir im gemeinnttzigen Wohnbau einen halb so
groBen Anteil wie im Durchschnitt. Bei den unteren Ein-
kommen (<60% des Medians) sind wir ganz knapp tber
dem Osterreich-Schnitt und der breite mittlere Bereich ist
Uberreprdsentiert. Das ist sozusagen ein Kennzeichen der
GemeinnUtzigen.

Allerdings gibt es groRe regionale Unterschiede:
Man kann den Bestand der Gemeinnltzigen in Wien
nicht vergleichen mit jenem in den Ubrigen Bundeslan-
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dern, insbesondere in den Bezirks- und Landeshauptstad-
ten, wo der gemeinnitzige Wohnbau auch die Aufgaben
des kommunalen Wohnbaus Ubernimmt. Dort sieht die
Sozialstruktur auch anders aus, da ist der gemeinn(tzige
Wohnbau viel starker auf niedrigere Einkommensgruppen
und Bildungsschichten ausgerichtet. Da es in Wien auch
den Gemeindebau gibt, hat es hat sich so entwickelt, dass
der gemeinnitzige Sektor starker auch die Gruppen mit
einem etwas hdheren soziodkonomischen Status bedient.
Insgesamt ist aber die soziale Mischung, d.h. ein Ange-
bot eines Zuhauses fiir praktisch alle soziookonomischen
und demographischen Gruppen ein Wesensmerkmal, ich
wlrde sogar sagen, ein Erfolgsmerkmal des gemeinniitzi-
gen Sektors.
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Reflexion aus Sicht der IBA Wien

Sehr geehrte Damen und Herren.

Vielen Dank fiir die Einladung hier heute diese Reflexion
machen zu dirfen. Ich mache die Reflexion in Vertretung
von Dr. Wolfgang Forster.

Zuerst zur IBA, zur Internationalen Bauausstellung Wien:
Wir freuen uns sehr, dass wir heute in diesem Rahmen die
Moglichkeit haben, kurz ein Resiimee Uber diese Veran-
staltung geben zu durfen. Zur IBA ist zu sagen, dass die
Internationale Bauausstellung, die seit 2015 in Wien zur-
zeit noch mehr im Hintergrund arbeitet, das Ziel hat bis
zum Jahr 2022 wirkliche Vorzeigeprojekte im Bereich das
sozialen Wohnbaus in Wien umzusetzen und diese dann
auch einer internationalen Fachoffentlichkeit und natur-
lich auch den Interessierten der Bevolkerung in Wien zu
prasentieren. Aber nicht nur diese Ausstellung ist unser
Ziel, sondern ein Ziel ist es auch ein Think Tank fur das
Thema ,Neues Soziales Wohnen” zu sein, wo wir versu-
chen mochten in Wien, aber auch mit anderen Stadten
und anderen Institutionen ein Netzwerk aufzubauen, um
eben dieses Know-how, das es in Wien und in ganz Oster-
reich gibt, starker zu vernetzen, nach aufRen zu tragen und
natlrlich auch — gerade vor dem Hintergrund, der auch
heute schon 6fter Thema war, dass nicht alle den gefor-
derten oder den sozialen Wohnbau als so wichtig erach-
ten, wie wir das so in Wien tun — auch eine gewisse Lob-
byingarbeit zu betreiben.

Soweit zur Einfihrung. Zum Inhaltlichen kann ich als Ver-
treter der IBA Wien nur so viel sagen, dass nattrlich im
Raum breiter Konsens darlber herrscht, dass der soziale
oder geforderte Wohnbau essentiell fir eine gerechte
Stadt ist, fUr eine durchmischte Stadt, fir eine zukunfts-
fahige Stadt, fur die ,Wohlfahrtsstadt von morgen®. Dass
aber genau dieses Asset, das wir in Wien haben, das viel-
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leicht auch andere Stadte gerne hatten, eben nicht von
allen so gesehen wird. Dass es vielfach Angriffe von Seiten
der Europaischen Kommission gibt, von Institutionen aber
auch von politischen Parteien, die versuchen genau die-
sen sozialen Wohnbau, der sich in Wien durch den breiten
Zugang auszeichnet, einzuschranken und auf die Armsten
zu fokussieren. Wie von Frau Dr. Gutheil angesprochen,
spricht auch Egon Matzner von der Wertschatzung, die
gegeben sein muss, damit Institutionen Bestand haben
konnen. Der soziale Wohnbau in Wien genieRt eben diese
Wertschatzung und die genieBt er auch, weil er sich an
breite Bevolkerungsschichten richtet. Viele profitieren von
diesem sozialen Wohnbau und viele tragen ihn mit. Der
Angriff, der darauf abzielt den Zugang zum geforderten
Wohnbau einzuschranken, niedrigere Einkommensgren-
zen, erschwerte Zugadnglichkeiten, tragt dazu bei, dass das
Produkt sozialer oder geforderter Wohnbau fir die breite
Mittelschicht unattraktiv wird. Die breite Mittelschicht mit
einem regelmaRigen, gar nicht so schlechten Einkommen
ist natdrlich fur den privaten Wohnungsmarkt der ideale
Kunde. Diese Kunden, diese Marktanteile mochte man
sich vonseiten der privaten Immobiliengesellschaften und
privaten Immobilieneigentiimern erschlieRen und alles
was diesem Produkt — geférdertem Wohnbau — schadet,
erweitert damit das Marktspektrum der Privaten. Ich
glaube, das ist ganz essentiell.

Dennoch haben wir uns in Wien entschlossen eine IBA
zu machen, eine Internationale Bauausstellung, auch um
den Wiener Wohnbau und dieses Wiener Modell, das ja
ein Erfolgsmodell ist, weiterzuentwickeln. Ich glaube, dass
es essentiell ist und wir haben heute auch einige Punkte
gehort, auf die ich noch ganz kurz eingehen werde, dass
eben dieser Wohnbau naturlich auf diese veranderten
Rahmenbedingungen reagieren muss. Wir haben heute
z.B. gehort, dass die Einkommen nicht im selben Aus-
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mal wie die Mieten steigen. Ja, wir kdnnen uns natdrlich
beklagen, dass die Einkommen zu gering sind, das ist eine
politische Agenda, die man haben kann. Nichtsdestotrotz
ist das die Realitat und wir mussten wahrscheinlich auch
im geforderten Wohnbau darauf reagieren, dass wir die
Leistbarkeit erhohen —wie auch immer das zu schaffen ist.
Aber ich glaube, das ist genau die Aufgabe der IBA hier
Innovationen voranzutreiben.

Ein wichtiger Punkt — und ich glaube, der findet hier auch
breite Zustimmung — ist die nachhaltige Finanzierung, die
auch fur den geforderten Wohnbau wichtig ist. Das heif3t,
er muss sich schon in gewisser Weise selbst tragen, das
haben wir in Wien und in Osterreich durch das System der
Kostenmiete. Subventionen in dem Sinn gibt es sehr stark
durch die Grundstticke, die fur den geférderten Wohnbau
zur Verflgung gestellt werden. Ich glaube, dass es ein
guter Ansatz ist Rahmenbedingungen fir Leistbarkeit zu
schaffen, aber das Thema der Wertschépfung — das Egon
Matzner auch angesprochen hat — dass sich auch der sozi-
ale Wohnbau wirtschaftlich tragt, ebenso zu verfolgen.

Ein weiterer Aspekt ist das Thema der 6kologischen Nach-
haltigkeit. Wir sehen, dass, wenn wir die Klimaziele errei-
chen wollen zu denen wir uns verpflichtet haben, es nicht
ohne die Adaptierung des Bestandes gehen wird. Frau Dir.
Ramser hat das bereits angesprochen. Dieser Bestand —
der auch naturlich bei Wiener Wohnen ein ganz wichtiges
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Thema ist — muss flr die zuklnftigen Generationen erhal-
ten werden. Denn was bringt es uns, wenn wir uns auf das
Heute beschranken. Ich glaube, wir missen den sozialen
Wohnbau schon auch 20, 30 Jahre in die Zukunft denken.
Nattrlich sind Sanierungen nétig, das kostet heute Geld,
aber es wird sich in Zukunft héchstwahrscheinlich auch
lohnen.

Der dritte inhaltliche Aspekt ist noch die soziale Nachhal-
tigkeit. Wir haben das heute gehort und ich glaube, das
kann man nicht oft genug betonen: Der soziale Wohnbau
leistet in Wien einen ganz groRen Beitrag zu einer Gesell-
schaft, die inklusiv ist, die zu durchmischten Vierteln fuhrt.
Hier mdchten wir als IBA — wir haben als Unterthema
,neue soziale Quartiere” —auch einen Beitrag leisten. Weil
die Bestandstadt im Vergleich zum Neubau ein viel Gro-
Rerer Teil des Gebaudebestandes ist, wird das Thema des
Erhalts der sozialen Durchmischung in der bereits gebau-
ten Stadt eine grolRe Herausforderung sein. Hier wird es
neue Losungen brauchen und man wird dafiir neue Inst-
rumente entwickeln missen. Auch das mochten wir auch
im Rahmen der IBA tun.

Mit bleibt jetzt nur noch vielen Dank zu sagen und Sie alle
einzuladen uns auf unserer Webseite — www.ibawien.at —
zu besuchen oder einige unserer Veranstaltungen, die in
den kommenden Jahren sicher haufig stattfinden werden,
zu unterstUtzen.
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Verleihung des , Egon Matzner
Preis Fiir Soziookonomie” 2018

Einleitung

Ich darf Ihnen den Egon-Matzner-Preis fir Soziodkonomie
prasentieren. Wir haben mit dem 40-jahrigen Bestehen
unseres Institutes diesen Preis ins Leben gerufen. Er zeich-
net junge Wissenschafterinnen und Wissenschafter im
Bereich Soziobkonomie aus. Ich darf stolz verkiinden, dass
wir seit 2012 Einreichungen aus Uber 30 Landern weltweit
haben. Dazu haben wir eine internationale Jury, welche

Michael Getzner

versucht die beste aller eingereichten Arbeiten herauszu-
filtern.

Hiermit darf ich Wolfgang Blaas bitten uns den heurigen
Preistrager vorzustellen, der dann wiederum seine preis-
gekronte Arbeit vorstellen wird.

Laudatio zur Preisverleihung

Meine sehr geehrten Damen und Herren, liebe Kollegin-
nen und Kollegen!

Ich habe wieder die angenehme Aufgabe, den nach Egon
Matzner benannten und nach seinen Vorstellungen als
Sozialwissenschafter ausgelobten Preis zu verleihen.

Der Egon-Matzner-Preis 2018 geht an die Okonomen Flo-
rentin Gl6tzl und Armon Rezai von der Wirtschaftsuniver-
sitat Wien fir ihre Arbeit ,,A Sectoral Net Lending Perspec-
tive on Europe”.

Der Titel der Arbeit verweist auf ein Konzept der empiri-
schen Darstellung volkswirtschaftlicher Zusammenhange,
namlich die sogenannten ,Finanzierungssalden”, das
gleichermaRen zentral fir das Verstandnis dieser Zusam-
menhange und zugleich in der Ausbildung der Okonomen
kaum bis gar nicht vorhanden ist.
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Florentin Glotzl wird dieses Konzept dann gleich ausfihr-
licher erklaren, vorweg sei nur festgehalten, dass es sich
dabei um eine — im heutigen Neu-Deutsch wirde man
sagen — ,adding-up-constraint” handelt. Und zwar um
die scheinbar triviale Tatsache, dass jeder Ausgabe einer
Wirtschaftseinheit eine entsprechende Einnahme einer
anderen Wirtschaftseinheit gegenibersteht, sodass die
Summe aller Ausgaben mit der Summe aller Einnahmen
Ubereinstimmen muss. Weniger trivial wird es, wenn man
die Wirtschaftseinheiten zu ,institutionellen Sektoren”
zusammenfasst und deren Gesamtsituation, also den
Saldo aller Einnahmen und Ausgaben (vereinfacht gespro-
chen) gegenlberstellt.

Ublicherweise werden die Wirtschaftseinheiten in vier
Sektoren aggregiert, das ist 1. Der Sektor der privaten
Haushalte; 2. der Unternehmen; 3. des Staates (6ffent-
liche Haushalte) und 4. des Auslandes als Summe aller
Transaktionen, die in der Leistungsbilanz abgebildet wer-
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den. In dieser Zusammenfassung der Wirtschaftseinhei-
ten werden wesentliche volkswirtschaftliche Zusammen-
hange sichtbar, insbesondere wenn die dabei gebildeten
Salden Uber einen langeren Zeitraum betrachtet werden.

Das war eigentlich schon lange bekannt. Wolfgang Stitzel
hat in den 70er Jahren den Begriff der ,,Saldenmechanik”
in die deutschsprachige Wirtschaftswissenschaft einge-
fahrt, er wurde danach aber wenig thematisiert und wei-
testgehend vergessen.

Umso verdienstvoller ist es daher, dass die beiden Autoren
Glotzl und Rezai die Saldenmechanik als Instrument der
empirischen Darstellung einsetzen und ihre wirtschaftspo-
litische Analyse und ihre Empfehlungen darauf aufbauen.
Denn es gibt offensichtlich sowohl unter Okonomen als
auch in der Wirtschaftspolitik einen groRen Lernbedarf
bei dieser Thematik.

Um nur ein prominentes Beispiel herauszugreifen: wenn

die deutsche Regierungschefin Merkel sagt ,wir schaffen
den Aufschwung ohne Verschuldung”, dann ist das eben

34

falsch, wenn man das ganze Bild — das ganze europaische
Bild — sieht, z.B. mithilfe der Finanzierungssalden. Denn
wenn, so wie zur Zeit in Deutschland, sowohl die privaten
Haushalte als auch die Unternehmen Uberschiisse erwirt-
schaften und der Staat ausgeglichen bilanziert, dann muss
sich das Ausland verschulden. Und das tut es derzeit in
massivster Weise in einer GroRenordnung von rund 280
Mrd. € pro Jahr. Das heift, dass sich das Ausland gegen-
Uber Deutschland pro Jahr zuséatzlich etwa in der GroRen-
ordnung des osterreichischen BIP verschuldet.

Und diese Logik der Finanzierungssalden ist zwingend. An
ihr kommt daher auch ein machtiger Politiker nicht vorbei.
Und an ihr kommt auch nicht eine seridse Betrachtung der
Frage vorbei, welche moglichen Gefahren es fur die Euro-
paische Wahrungsunion und deren Fortbestehen gibt.

Ich denke, ich habe hinreichend auf die Bedeutung und
das Potential dieses 6konomischen Konzepts hingewie-
sen und bitte jetzt die beiden Preistrdager zu mir, damit ich
ihnen gemeinsam mit Gabriele Matzner den Preis Uberge-
ben kann.
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A Sectoral Net Lending Perspective

on Europe

Prasentation des EM-Preistragers 2018

Ich bedanke mich ganz herzlich, einerseits fiir die wirklich
tolle Veranstaltung. Es freut mich andererseits nattrlich
sehr heute diesen Preis fir das Paper, das ich mit meinem
Co-Autor Armon Rezai geschrieben habe, entgegen neh-
men zu durfen. Es freut mich insbesondere auch deswe-
gen, weil ich denke — wie ich heute aus den zahlreichen
Anekdoten und Erinnerungen zu Egon Matzner festgestellt
habe —dass uns sehr viel verbindet, wissenschaftlich, aber
zum Beispiel auch das politische Engagement beim VSSTO.

Ausgangspunkt fir das Paper —ich mochte jetzt gar nicht so
lange reden, weil Herr Blaas das eigentlich schon alles sehr
gut zusammengefasst hat — war folgender: Wenn man sich
die Debatte zur Krise in den letzten Jahren angeschaut hat,
dann war das oft eine sehr einseitige. Es war immer die
Rede von Schulden, es war immer die Rede von Defiziten,
insbesondere was den Staat betrifft und man hat viel Gber
Kreditaufnahme gesprochen. Aber all diese Begriffe bez-
eichnen immer nur eine Seite der Medaille. Die andere
Seite wird in der Debatte weitgehend vergessen. Wer iber
Schulden redet, muss auch Uber die Guthaben, die ihnen
entsprechen, Uber die entsprechenden Finanzvermdgen
auf der anderen Seite sprechen. Wer tber die Kreditauf-
nahme spricht, sollte die Kreditvergabe nicht vergessen.
Wer die Defizite der 6ffentlichen Haushalte anprangert,
sollte sich anschauen welche Sektoren die Uberschiisse
machen. Und wer Uber den Staat spricht sollte nicht ver-
gessen sich auch die Unternehmen, Banken, Haushalte
und das Ausland anzuschauen und genau das war der
Kern des Papers, das ich mit Herrn Rezai verfasst habe.
Wie schon kurz von Herrn Blaas eingeleitet ist der Finanzi-
erungssaldo ein sehr attraktives Instrument, um so etwas
zu analysieren und zwar aus dem einfachen Grund, da er
gewissermalien garantiert, dass man eben nicht einseitig
analysiert. Denn aus einseitigen Analysen folgen oft auch
einseitige wirtschaftspolitische Empfehlungen und klar ist,
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in Summe muss der Finanzierungssaldo aller Sektoren null
sein, denn die Welt als Ganzes kann keinen Uberschuss
und kein Defizit machen.

Ich mochte kurz das Beispiel Spanien anschneiden, um zu
veranschaulichen wie man dieses Instrument benitzen
kann (Abbildung 1). Die funf Linien, die Sie sehen ent-
sprechen jeweils den Finanzierungssalden der finf Sek-
toren: Blau ist der Staat, die violette Linie das Ausland,
die grine die Haushalte, die rote die Unternehmen und
die gelbe Linie die Finanzunternehmen. Was man hier
sieht ist einerseits, dass das Ausland gegenlber Spanien
im Verlauf der Krise extrem hohe Guthaben aufgebaut
hat, das bedeutet Spanien hatte enorme AuRenhandels-
defizite (Abbildung 1.2). Warum hatte es diese Aulen-
handelsdefizite? Das liegt mitunter an der Wohnung-
spolitik, die man an der griinen und roten Linie hier sehen
kann. Genauer gesagt an einem extremen spekulativen,
schuldenfinanzierten Boom, in dem sich die Haushalte
und die Unternehmen massiv verschuldet haben, um
mittlerweile leerstehende Hauser an der Costa Brava zu
bauen. Wahrend dieser Zeit hat es der Staat aber vor der
Krise geschafft — wie man an der blauen Linie sehen kann
— gleichzeitig einen Uberschuss zu haben. Was dann aber
in der Krise passiert ist und das ist ein Bild, das eigentlich
fir alle Lander in Europa gleich ist, ist, dass sowohl die
Unternehmen als auch die privaten Haushalte schlagartig
ihr Verhalten komplett gedndert haben (Abbildung 1.3).
In einer Krise ist klar: Bei grofRer Unsicherheit fangen die
Privaten als erstes an ihre Ausgaben zu reduzieren. Wer
unsicher ist will ungern investieren, will ungern groRRe
Ausgaben tatigen, das heilt diese Sektoren bewegen
sich in eine Netto-Glaubigerposition und haben einen
positiven Finanzierungssaldo. Im Fall von Spanien, aber
auch in allen anderen Landern, musste der Staat diesen
ausgleichen und war damit gewissermafen gezwungen
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Abbildung 1: Dynamik der Finanzierungssalden in Spanien (1999-2014)
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ein Defizit zu machen, weil er ausgabenseitig gar nicht
kontrollieren kann, ob er das tun will oder nicht. Wirde
er selber auch die Ausgaben reduzieren, dann wirde er
immer noch ein Defizit machen, weil die Staatseinnah-
men noch weiter sinken wirden — nur eben auf einem
niedrigeren BIP-Niveau. In Spanien ist der Fall sogar
ganz extrem, weil man sieht, dass alle Sektoren auRer
dem Staat in der Phase nach der Krise einen Uberschuss
gemacht haben.

Es gab auch eine groRe Debatte Uber die AuRenhandels-
defizite, welche die gesamte sldliche Peripherie Europas
aufgewiesen hat und jetzt kbnnte man meinen: Ja, die
Austeritatspolitik hat funktioniert, wir haben das AulRen-
handelsdefizit abgebaut. Allerdings muss man sich klar
sein, dass das zwar so sein mag, Spanien aber nicht auf
einmal angefangen hat besonders exportfahig zu werden.
Vielmehr sind durch die massiv gesunkenen Einkommen
natUrlich auch die Importe gesunken und so hat man ein
externes Rebalancing geschafft — aber nattrlich unter
enormen sozialen Kosten (Abbildung 1.4).
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Quelle: ECB Non-Financial Sector Accounts, Eigene
Berechnungen

Zu guter Letzt haben die Bankenpakete den Staat-
shaushalt noch weiter belastet (Abbildung 1.5). In den
meisten europdischen Landern ist das statistisch an einem
héheren Defizit beim Staat und einem groRen Uberschuss
bei den Finanzunternehmen feststellbar. Wenn man alle
Lander gemeinsam sieht man, dass vor der Krise zwischen
den Jahren 2004 und 2008 das Bild ambivalent ist (Abbil-
dung 2).

In dieser Tabelle sind alle Lander mit Daten zum Staats-
und dem privaten Sektor abgebildet: Je roter desto héher
das Defizit, je griiner desto héher der Uberschuss im jew-
eiligen Land. In manchen Jahren macht der Staatsektor ein
Defizit, in manchen einen Uberschuss. Was aber nach der
Krise passiert ist bemerkenswert: Nach 2008 machen alle
Regierungen der Staaten der EU Defizite und die Privaten
—also Unternehmen und Haushalte — haben in allen Lan-
dern einen Uberschuss.

Aus solchen Analysen kann man dann bessere wirtschaft-
spolitische Empfehlungen ziehen, als wirde man sich
nur auf die Staatshaushalte versteifen oder nur auf die
Defizitlander. Genau das haben wir in dieser Arbeit ver-
sucht. Es hat extreme Ungleichgewichte gegeben, mit
Uberschiissen in nordlichen Landern, wie Osterreich und
Deutschland, die mitunter auch durch die stagnierenden
oder sinkenden Lohne verursacht wurden (Abbildung 3).
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Abbildung 2: Offentliche Defizite- Private Uberschiisse
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Quelle: ECB Non-Financial Sector Accounts, Eigene Berechnungen

Diese wirken sich einerseits Uber niedrigere Importe
auf den Aulenhandel aus, andererseits Uber niedrigere
Lohnstiickkosten und eine niedrigere Inflation. Zweitens
hatten wir gesehen, dass wir in der Phase nach der Krise

A Sectoral Net Lending Perspective on Europe

eine Situation haben, in der die Privaten aus
Unsicherheit nichts mehr ausgeben und Uber-
schissen machen, die der Staat auffangen
muss. Das oOffentliche Defizit entsteht damit
eigentlich passiv. Demnach zeigt sich, dass die
mediale Debatte, dass sich der Staat ausgaben-
seitig konsolidieren muss, eine sehr einseitige
und beschrankte Sichtweise ist. Was wir in dem
Paper als bessere Alternative zur sehr einseiti-
gen Austeritatspolitik vorschlagen, ware zu ver-
suchen anstatt Einkommen und Staatsausgaben
im Stden weiter zu reduzieren, die Nachfrage in
den nérdlichen Liandern — Deutschland, Oster-
reich, die Niederlande etc. — zu stimulieren.
Das wiurde einerseits die Ungleichgewichte im
AuBenhandel reduzieren und die Anpassung fir
die sudlichen Lander erleichtern. Andererseits
wirde es auch helfen die Budgetdefizite in bei-
den Landergruppen abzubauen.

Zu guter Letzt gibt es natlrlich viele Moglich-
keiten wie man die Nachfrage stimulieren kann.
Aus unserer Sicht ware es aber besonders wiin-
schenswert, dies Uber UmverteilungsmalRnah-

men zu machen — von jenen Einkommensgruppen, die

hohe Einkommen haben und eine niedrige Ausgaben-

und eine

Abbildung 3: Dynamik der Finanzierungssalden in Deutschland (1999-2014)
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Das Instrument der Mehrwertabgabe

Ein potentielles Anwendungsmodell fiir

Osterreich

Laura Sidonie Mayr

Der nachfolgende Text gibt eine Kurzzusammenfassung der Ergebnisse der Diplomarbeit der Autorin mit dem Titel , Die
Mehrwertabgabe in der Raumplanung — Abschépfung von Widmungsgewinnen als potentielles Instrument fiir Osterreich”?

Durch das Instrument der Mehrwertabgabe kénnen planungsbedingte Mehrwerte abgeschopft und an
die Allgemeinheit rickgefuhrt werden. Eine solche Abschopfung ist raumordnerisch sinnvoll und wird
oftmals im Sinne einer gerechten Verteilung der planungsbedingten Vorteile argumentiert. Durch eine
Anwendung des Instruments kdnnen hohe finanzielle Mittel fur die 6ffentliche Hand generiert werden,
die wiederum einen Beitrag zu einer qualititsvollen Raumplanung leisten kénnen. In Osterreich gibt es
ein solches Ausgleichsinstrument im Moment nicht, weshalb ein potentielles Anwendungsmodell fir die

Mehrwertabgabe fiir Osterreich entwickelt wurde.

1 Einleitung

Das Instrument der Mehrwertabgabe zielt auf die
Abschopfung von planungsbedingten Mehrwerten, die
durch raumordnerische MaRBnahmen entstehen, ab.
Durch eine Anwendung der Mehrwertabgabe soll es zu
einem Ausgleich der planungsbedingten Vorteile zuguns-
ten der Allgemeinheit kommen (Russo 2016: 54). In Oster-
reich wird zurzeit auf diese Mehrwerte nicht systematisch
zugegriffen und es fehlt ein solches Ausgleichsinstrument
in der raumplanerischen Praxis und den Raumordnungs-
gesetzen. Dennoch wird das Instrument in der (Fach-)
Offentlichkeit immer wieder diskutiert und gefordert. Im
nachfolgenden Text wird das Instrument und seine Wir-
kungsweise beschrieben, die Anwendung in anderen Lan-
dern erldutert und ein potentielles Anwendungsmodell
fur Osterreich skizziert. Methodisch stiitzt sich die Arbeit
auf eine Literaturrecherche, eine Rechtstextanalyse, leitfa-
dengestltzte Interviews und die Analyse von Fallstudien.

1 Die vollstandige Diplomarbeit ist online verfiigbar unter:
www.ub.tuwien.ac.at/dipl/VL/41750.pdf
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2 Das Instrument Mehrwertabgabe

Die Raumordnung vergibt durch ihre planerischen MaR-
nahmen Nutzungsmoglichkeiten flur einzelne Grundsti-
cke. Erhohen sich die Nutzungsmoglichkeiten hat dies
wertsteigernde Effekte fir die Grundstlcke zur Folge
(Schopp 2014: 15). Die Wertdifferenz der Grundsticke vor
und nach der Planung wird als planungsbedingter Mehr-
wert bezeichnet (Eberle 2007: 43).

Die sogenannten Widmungsgewinne entstehen durch
hoheitliches Handeln, da durch die Planungsakte Nutzungs-
rechte vergeben werden. Diese Widmungsgewinne kdnnen
mitunter sehr hoch ausfallen. Durch die PlanungsmaRnah-
men entstehen Kosten und Folgekosten fiur die 6ffentliche
Hand bzw. die Allgemeinheit (Muggli 1992: 6). Dennoch
verbleibt im Moment der Planungsgewinn in Osterreich voll-
standig beim Grundstlckseigentimer bzw. der-eigentiimerin
(Frohler et al. 1977: 11). Da dieser finanzielle Gewinn haufig
ohne ein Zutun des Eigentlimers bzw. der Eigentiimerin ent-
steht, wird dieser Umstand als ungerecht wahrgenommen
und als ,,unverdienter Vorteil” bezeichnet (Giller 2017).
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Die Grundidee der Mehrwertabgabe ist die Umverteilung
von Widmungsgewinnen (Schopp 2014: 15). Die Mehr-
wertabgabe greift auf den planungsbedingten Mehrwert
zu und schopft davon einen gewissen Anteil ab, der dann
an die Allgemeinheit rickgefihrt wird, wodurch ein Pla-
nungsausgleich geschaffen wird. Dieser Ansatz basiert
unter anderem auf Gerechtigkeitstiberlegungen. Der
Ausgleich der planungsbedingten Vorteile kann dadurch
erreicht werden, dass ein Teil des Mehrwertes fur offent-
liche Belange, wie etwa MaRnahmen der Raumplanung,
eingesetzt werden. Die Mehrwertabgabe ist dementspre-
chend auch eine Maoglichkeit finanzielle Mittel fur die
offentliche Hand zu generieren.

Die Mehrwertabgabe stellt das Gegenstlick zum Planent-
schadigungsanspruch dar. Die Entschadigung von Vermo-
gensverlusten, die durch eine Plananderung entstehen,
sind in der dsterreichischen Rechtslage grundsatzlich vor-
gesehen. Eine Abfiihrung von Widmungsgewinnen an die
offentliche Hand ist im Gegenteil dazu nicht vorgesehen.
(Getzner 2017: 6) Dadurch gibt es ein Ungleichgewicht
zwischen der Entschadigung von Planungsminderwerten
und der Abschoépfung von Planungsmehrwerten, was fur
die Einfihrung einer Mehrwertabgabe sprechen wirde.

Durch eine entsprechende Ausgestaltung der Mehrwertab-
gabe konnen aulRerdem erwiinschte bodenpolitische Effekte
erzielt werden, wie etwa die Minimierung der Baulandhor-
tung durch eine entsprechende Falligkeit der Abgabe.

Die Mehrwertabgabe bewegt sich in einem Spannungs-
feld. Einerseits besteht die Gefahr des Ausverkaufs von
Hoheitsrechten und 6ffentlichen Interessen in Form von

Plandnderungen, andererseits gilt es eine faire Beteiligung
der offentlichen Hand an den erheblichen Wertsteig-
erungen zu schaffen. Dazu bedarf es eines rechtskonfor-
men, nachvollziehbaren und transparenten Ausgleichs-
modells. (Kanonier 2013 zitiert nach Russo 2016: 63) Die
Anwendung eines solchen Modells erscheint in Osterreich
raumplanerisch und 6konomisch sinnvoll.

2.1 Wirkungsweise des Instruments der
Mehrwertabgabe

Der Mehrwertabgabe zu Grunde liegt die sogenannte
,funktionelle Eigentumssicht” (Frohler et al. 1977: 16).
Dabei wird davon ausgegangen, dass jede Flache zunachst
Grinland ist und damit auch nur den Wert einer Grinf-
lache hat. Erst durch eine raumordnerische MaRnahme
kann eine Flache zu Bauland werden und diese MaR-
nahme der o6ffentlichen Hand fihrt wiederum zu einer
Wertsteigerung.

In Abbildung 1 wird der Prozess der Wertsteigerung und
der Mehrwertabschopfung fir alle Planungsmalnahmen
anhand der monetdren Wertsteigerung und des Verfah-
rensablaufs dargestellt. Die Grundstiicks- und Planungs-
mehrwerte und deren Verhéltnis zueinander werden
schematisch dargestellt.

Vor der Planungsanderung hat jedes Grundstilick einen
gewissen Wert, den urspringlichen Grundstlckswert
(GW), der sich aus der Lage, der Beschaffenheit und der

Abbildung 1: Funktionsweise des Instruments Mehr-
wertabgabe

€
nachder ~ A~~~ = - Mehrwertabgabe
Plandnderung an die 6ffentlichen
Hand
vor der R - - - — Anteil des
Planéinderung . Planungsbegiinstigen
wertsteigernde Mehrwert- oder der
Planédnderung abschépfung Planungsbegiinstige
— =%
GW GW GW
J » Verfahrensablauf

GW - urspriinglicher Grundstiickswert
PM - Planungsmehrwert

X - Anteil des Planungsmehrwertes, der beim Planungsbegiinstigten verbleibt
Y -  Anteil des Planungsmehrwertes, der an die 6ffentlichen Hand geht/
Abschopfungssatz der Mehrwertabgabe
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etwaigen Nutzbarkeit des Grundstiickes definiert (Guttler
1997: 83f.). Die HOhe dieses Wertes ist je nach Grundstiick
sehr unterschiedlich (symbolisiert durch die Welle).

Durch eine wertsteigernde Plananderung erhoht sich der
urspringliche Grundstiickswert um den Planungsmehr-
wert (PM), welcher ebenfalls kein einheitlicher Wert ist.

Durch die Mehrwertabschopfung bleibt der urspriingli-
che Grundstiickswert bestehen, es wird lediglich auf den
Planungsmehrwert zugegriffen. Dieser wird entsprechend
dem Abschopfungssatzes der Mehrwertabgabe anteilig
zwischen den Planungsbeglinstigten und der offentlichen
Hand aufgeteilt.

Am Ende des Verfahrens verbleibt bei den Planungsbe-
glnstigten [GW + (PM*X)], was einer Besserstellung im
Vergleich zur Situation vor der Plananderung entspricht, da
[GW + (PM*X)] > GW. Die optimale Situation fur die Pla-
nungsbeglinstigten ware nattrlich ein 100% Verbleib des
Planungsmehrwertes bei ihnen entsprechend (GW + PM).
Allerdings sorgt die Aufteilung des Planungsmehrwertes
fir einen gewissen Ausgleich und eine gerechte Vertei-
lung, da auch der o6ffentlichen Hand ein Anteil (PM*Y)
zukommt. Daher ist fir beide Seiten nicht die optimale
Situation gegeben, dennoch verfligen beide Uber eine
Wertsteigerung bzw. mehr finanzielle Mittel. Insofern ist
es flr beide Parteien eine positive Situation und kann als
,win-win-Situation” bewertet werden. Es kommt demnach
durch die Abschopfung der Mehrwertabgabe auf kei-
nen Fall zu einer ausschlieBlichen Schlechterstellung der
Grundeigentiimer oder-eigentimerinnen, sondern ledig-
lich zu einer Umverteilung der positiven Planungseffekte
auf mehrere Akteure.

2.2 Abschopfungstille

Grundsatzlich kénnen in Osterreich sowoh! Flachenwid-
mungsplan- als auch Bebauungsplandnderungen eine
Wertsteigerung bewirken. Dabei gibt es drei potentielle
Abschopfungsfalle.

i.  Bauland(neu)widmung/Einzonung: Die Bebauung
einer Flache wird erstmalig moglich, oftmals durch
eine Umwidmung von Grinland in Bauland im Fla-
chenwidmungsplan.

jii. Umwidmung/Umzonung: Die Flache bekommt bei
einer Flachenwidmungsplandnderung eine andere
Bauland-Widmung zugesprochen deren Wert
hoéher ist als die vorherige Widmung.

iii. Bebauungsplananderung/Aufzonung: Der erhohte
Nutzen entsteht durch eine Bebauungsplanande-
rung, die eine erweiterte Nutzung der Flache, etwa
durch eine hohere oder dichtere Bebauung, gestat-
tet.

In der Folge wird der Umgang mit Planungsmehrwerten in
der Schweiz und in Minchen betrachtet.
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3 Der Mehrwertausgleich in der
Schweiz

Grundsatzlich existiert das Instrument des Mehrwertaus-
gleichs bereits seit 1980 im Schweizer Raumplanungsge-
setz (RPG) (VLP-ASPAN 2018a). Das Bundesgesetz enthielt
zwar einen zwingenden Gesetzgebungsauftrag, dennoch
haben nur wenige Kantone das Instrument eingefihrt,
auch weil es gegenliber sdumigen Kantonen keine Sankti-
onsmoglichkeiten gab (Bihlmann et al. 2013: 4).

Bei der aktuellen Revision des Raumplanungsgesetzes
2014 wurde deshalb eine verpflichtende Einfihrung des
Mehrwertausgleiches festgelegt (VLP-ASPAN 2018a). Der
genaue Wortlaut des Art. 5 Abs. 1 RPG ist nun: ,Das kan-
tonale Recht regelt einen angemessenen Ausgleich fur
erhebliche Vor- und Nachteile, die durch Planungen nach
diesem Gesetz entstehen.” (RPG 1980). Dadurch soll ein
Planungsausgleich geschaffen werden. Die Kantone haben
nun bis 2019 Zeit die notwendigen Regelungen umzuset-
zen (VLP-ASPAN 2018a). Andernfalls dirfen sie entspre-
chend RPG keine neuen Bauzonen ausweisen (Aemisegger
2016: 632).

3.1 Griinde fiir die Einfithrung des
Instruments Mehrwertausgleich

Grinde fur die verpflichtende Einfihrung des Mehr-
wertausgleichs in der Schweiz ergeben sich einerseits
durch die gegebenen Rahmenbedingungen, wie den
hohen Nutzungsdruck auf die vorhandene Flache (VLP-AS-
PAN 2017: 1), die Uberdimensionierten Bauzonen in
peripheren Lagen und die zu knappen Bauflichen in
Agglomerationen (Miiller-Jentsch 2010) und der Zersiede-
lungsabwehr (Lezzi 2014: 136).

Andererseits entstehen durch die von der Raumplanung
zugewiesenen Nutzungsmoglichkeiten Vor- bzw. Nachteile
fir die Grundstickseigentimerinnen bzw. -eigentimer.
Raumplanerische MaBnahmen erzeugen dementspre-
chend Ungleichheiten (Bihlmann et al. 2013: 2), die als
ungewollte Nebenfolge der Planung verstanden werden
(Eberle 2007: 21). Das schweizerische Recht sieht im Sinne
der Gerechtigkeit und Lastengleichheit einen Ausgleich
dieser planungsbedingten Vor- und Nachteile vor (Bihl-
mann et al. 2013: 2), wobei lange nur der Ausgleich der
planungsbedingten Nachteile vollzogen wurde.

Ferner entsteht der planungsbedingte Mehrwert durch
einen hoheitlichen Planungsakt ohne mafRgebliches Zutun
des Grundeigentimers bzw. der-eigentimerin. Es handelt
sich 6konomisch gesehen um ein unverdientes Einkom-
men (Muller-Jentsch 2012: 9), weshalb zumindest ein Teil
dieses Einkommens der Allgemeinheit zugutekommen
sollte (Mdiller-Jentsch 2010). Durch die Einfliihrung einer
Mehrwertabgabe soll eine ,Symmetrie zwischen durch
den Staat entschadigungspflichtigen Aus- und Rickzonun-
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gen und bislang kaum abgabepflichtigen Ein-, (Auf- und
Um-) zonungen” (Institut fur Wirtschaftsstudien Basel
2016: 3) geschaffen werden.

Um das Ziel des haushélterischen Umgangs mit der Res-
source Boden realisieren zu konnen sind auRerdem Riick-
zonungen der Uberdimensionierten Bauzonen notwendig.
Diese Rlckzonungen waren zuldssig, missen jedoch ent-
schadigt werden, woflr vielen Gemeinden die notwendi-
gen finanziellen Mittel fehlen. (Schopp 2014: 6) Durch die
Einhebung der Mehrwertabgabe kdnnen diese fehlenden
finanziellen Mitteln generiert und so die notwendigen
Rickzonungen durchgefihrt werden.

3.2 Rechtliche Grundlage des Instru-
ments Mehrwertausgleichs

Die rechtliche Grundlage fir den Mehrwertausgleich lie-
fert in der Schweiz das Raumplanungsgesetz auf Bundese-
bene (Blhlmann et al. 2013: 5). Darin sind jedoch nur die
Mindestinhalte zur Regelung der Mehrwertabgabe enthal-
ten. Die Kantone mussen auf dieser Basis eigene Regelun-
gen erlassen (VLP-ASPAN 2018b), die Uber diese Mindest-
vorgaben hinausgehen konnen (VLP-ASPAN 2013: 2).

3.3 Die Ausgestaltung des Instruments
Mehrwertausgleichs in der Praxis

Die Mindestregelung des Bundes umfasst die Abschopfung
von 20% des Mehrwertes bei Neueinzonungen (VLP-AS-
PAN 2013: 8). Der Mehrwert ,ergibt sich aus der Differenz
zwischen dem geschéatzten Verkaufspreis vor und nach
der raumplanerischen Massnahme.” (VLP-ASPAN 2013:
4). Raumplanerische Malknahmen sind etwa Einzonungen,
Auf- oder Umzonungen (Lezzi 2014: 137). Der Abschop-
fungssatz bewegt sich zwischen 20 und 50%. Der Kanton
Basel-Stadt etwa hat den hochsten Abschopfungssatz mit
50% (BPG 1999).

Durch die Mehrwertabgabe kann die offentliche Hand
einen Teil der planungsbedingten Vorteile vom Grund-
stlickseigentimer bzw. der -eigentimerin abschopfen
(Lezzi 2014: 137). Die Mittel aus der Mehrwertabgabe
unterliegen gemal RPG einer Zweckbindung (RPG 1980).
Die hochste Prioritdt bei der Mittelverwendung haben
Entschadigungszahlungen. Andernfalls konnen die Mittel
auch fir andere MaRRnahmen der Raumordnung verwen-
det werden (VLP-ASPAN 2013: 7) und kommen somit wie-
der der Allgemeinheit zugute.

3.4 Auswirkungen und Grenzen des
Instruments Mehrwertausgleich

Neben der Einnahme von finanziellen Mitteln hat die
Mehrwertabgabe auch bodenpolitische Auswirkungen.
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Grundsatzlich geht man in der Schweiz davon aus, dass
die Mehrwertabgabe keinen preistreibenden Effekt auf
die Bodenpreise haben wird, da sich die Preise durch das
Zusammenspiel von Angebot und Nachfrage bilden (Buhl-
mann et al. 2013: 2f.).

Da die Mehrwertabgabe entsprechend dem revidierten RPG
erst bei der Realisierung des Mehrwertes durch Uberbau-
ung oder VerauRerung fallig wird, fehlt die baulandmobilisie-
rende Wirkung des Instruments (Bihlmann et al. 2013: 7).

Von Fachleuten wird immer wieder kritisiert, dass die ver-
pflichtende Umsetzung des Modells zu spat kommt, da
bereits sehr viele Plandnderungen passiert sind ohne das
eine Mehrwertabgabe geleistet wurde (Giller 2017). Viele
Kantone setzen momentan nur die bundesrechtliche Min-
destregelung um, obwohl entsprechend dem neuen RPG
in Zukunft verstarkt auf Um- und Aufzonungen gesetzt
werden soll und so wieder viele potentielle Abschopfungs-
falle nicht bericksichtigt werden (Kissling 2017).

Durch die bundesrechtliche Regelung wird das Instrument
nun flachendeckend angewendet und wurde in einem
gewissen Malke vereinheitlicht. Es ist jedoch weiterhin
moglich auf die 6rtlichen Gegebenheiten zu reagieren. Mit
der Mehrwertabgabe kann wichtigen raumplanerischen
Herausforderungen begegnet werden und ein Planungs-
ausgleich hergestellt werden.

4 Die Sozialgerechte Boden-
nutzung in Miinchen

Das Modell der Sozialgerechten Bodennutzung (SoBoN)
wurde in Minchen Anfang der 1990er Jahre entwickelt
(Landeshauptstadt Minchen 2009: 2). Seither ist die Durch-
fihrung von Planungen, die eine Werterhchung fir das
betroffene Grundstiick bedeuten, nur mehr maoglich, wenn
die Planungsbegiinstigten die ursachlichen Kosten und Las-
ten der Planung Gbernehmen. Eine weitere Auflage ist, dass
30% der geschaffenen Wohnbauflache fir den geforderten
Wohnbau zur Verfligung stehen mussen. (Landeshaupt-
stadt Minchen 2009: 4) Die Stadt Minchen legt jedoch gro-
Ren Wert darauf, dass es sich bei der SoBoN nicht um eine
einheitliche Abschopfung von Planmehrwerten handelt
(Wendrich 2014a: 6). Fur die Finanzierung der Infrastruktur-
kosten werden jedoch die Wertzuwachse, die sich aus den
werterhdhenden Planungen ergeben, herangezogen.

4.1 Griinde fiir die Einfithrung des
Instruments SoBoN

Die SoBoN war eine Moglichkeit fiir die Stadt Mlnchen
weiterhin aktive Stadtplanung zu betreiben (Landeshaupt-
stadt Minchen 2009: 2). Als die Stadt die SoBoN einfiihrt,
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war sie auf Grund finanzielle Schwierigkeiten nicht mehr
in der Lage die Kosten fur InfrastrukturmaRnahmen selbst
zu finanzieren, wodurch eine kontinuierliche Bebauungs-
planung nicht mehr moéglich war (Landeshauptstadt Min-
chen 2009: 6), obwohl noch ausreichend Flachen vorhan-
den gewesen waren (Wendrich 2014b: 3). Deshalb drohte
ein Planungsstopp (Landeshauptstadt Miinchen 2009: 2),
der auch die Errichtung von Wohnraum behinderte, der
jedoch dringend benotigt wurde (Landeshauptstadt Min-
chen 2009: 6). Um die Stadtentwicklung weiter sichern zu
kdnnen wurde gemeinsam mit den Planungsbeglinstigten
ein neues Instrument, die Sozialgerechte Bodennutzung,
entwickelt (Landeshauptstadt Minchen 2009: 6).

Ein Ziel der SoBoN ist es die Verflgbarkeit von leistbarem
Wohnraum zu erhdhen und diesen im gesamten Stadtge-
biet zu verteilen (Wendrich 2014b: 4). Mit der SoBoN soll
nicht weniger geleistet werden als die Sicherung von stadte-
baulichen Entwicklungen selbst bei einer finanziell schwie-
rigen Lage der Stadt, die Mobilisierung von Bauland, die
wirtschaftliche Prosperitat der Stadt und die Forderung des
sozialen Friedens. (Landeshauptstadt Miinchen 2009: 5)

4.2 Griinde fiir den Erfolg des Instru-
ments SoBoN und Grundsatze des
SoBoN-Modells

Die Stadt Mlnchen begriindet den Erfolg der SoBoN mit
den folgenden Umstdnden: politischer Grundkonsens,
Dialog mit Bau- und Wohnungswirtschaft und die kon-
sequente Anwendung und die Transparenz des Modells
sorgen fir Investitionssicherheit (Wendrich 2014a: 9). Ein
wesentlicher Aspekt fir den Erfolg des Modells sind ferner
die im Jahr 1995 festgelegten ,Verfahrensgrundsatze zur
Sozialgerechten Bodennutzung” (Landeshauptstadt Min-
chen 2009: 5). Die Sozialgerechte Bodennutzung stitzt
sich auf folgende vier Grundsatze:

»  Ursachlichkeit — es werden ausschlieRlich Kosten
an die Planungsbegiinstigten weitergegeben, die
ursachlich aus der Planung resultieren (Wendrich
2014a: 10). Eine pauschale Mehrwertabschopfung
ist daher nicht moglich.

»  Angemessenheit — es muss mindestens ein Drittel
des Bruttobodenwertzuwachses, der durch Uber-
planung entsteht, bei den Planungsbeglinstigten
verbleiben. Dieser soll als Investitionsanreiz und
zur Deckung der individuellen Kosten herangezo-
gen werden. (Landeshauptstadt Miinchen 2006: 4)

»  Gleichbehandlung — das SoBoN-Verfahren muss
bei allen stddtebaulichen Planungen angewendet
werden und hat fur alle Planungsbegiinstigten in
gleicher Weise Gultigkeit (Wendrich 2014a: 10).

»  Transparenz / Kalkulierbarkeit — dieser Grundsatz
sorgt fur die notwendige Planungs- und Investi-
tionssicherheit fur die Bau- und Immobilienwirt-
schaft (Wendrich 2014a: 10).
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4.3 Rechtliche Grundlage fiir das
Instrument SoBoN

Der Begriff ,Sozialgerechte Bodennutzung” findet sich im
Baugesetzbuch §1 Abs. 5. Dort wird festgelegt, dass die Bau-
leitplanung neben vielen anderen Aspekten auch eine ,,dem
Wohl der Allgemeinheit dienende sozialgerechte Boden-
nutzung” gewahrleisten muss (BauGB 1960). Auch im deut-
schen Grundgesetz wird das Allgemeinwohl hervorgehoben.
Dort heilt es in Artikel 14, Abs. 2 GG , Eigentum verpflichtet.
Sein Gebrauch soll zugleich dem Wohle der Allgemeinheit
dienen.” (GG 1949). Das Allgemeinwohl und dessen Forde-
rung ist eines der wichtigsten Argumente fir die SoBoN.

Die rechtliche Grundlage der SoBoN bildet §11 BauGB, da
darin die Moglichkeit zum Abschluss von stadtebaulichen
Vertragen fur Gemeinden festgeschrieben ist. (Wendrich
2014b: 5). Auf lokaler Ebene sind die Verfahrensgrund-
satze zur Sozialgerechten Bodennutzung die rechtliche
Grundlage, die vom Stadtrat beschlossen wurden (Landes-
hauptstadt Minchen 2006: 1). Die tatsachliche rechtliche
Ausgestaltung erfolgt jedoch bei jedem Verfahren Gber
einen stddtebaulichen Vertrag, in dem die genauen Ver-
einbarungen festgelegt sind (Wendrich 2014a: 6).

4.4 Die Ausgestaltung des Instruments
SoBoN in der Praxis

Damit die SoBoN angewendet wird muss es durch die
Bebauungsplananderung zu einer ,nicht unerheblichen
Bodenwertsteigerung” des Grundstlicks kommen. AuRer-
dem miussen durch das Bauprojekt planungsbedingte
Kosten und Lasten bei der Stadt entstehen. (Landeshaupt-
stadt Minchen 2009: 16)

Im Sinne des Grundsatzes der Angemessenheit muss min-
destens ein Drittel des Bruttowertzuwachses bei den Pla-
nungsbeglinstigten verbleiben (Landeshauptstadt Min-
chen 2006: 4). Der Bruttowertzuwachs ergibt sich aus der
Differenz zwischen dem Endwert brutto und dem Anfangs-
wert. Vom Bruttowertzuwachs werden die Lasten abgezo-
gen, wodurch sich der Nettowertzuwachs ergibt. Dieser
muss groRer als ein Drittel des Bruttowertzuwachses sein.
Als Lasten gelten die Flachenabtretungen, die Kosten fir
die ErschlieBung und die soziale Infrastruktur und der
geforderte Wohnbau. (Wendrich 2014b: 8)

4.5 Auswirkungen und Grenzen des
Instruments SoBoN

Durch die SoBoN konnten zahlreiche rechtsverbindliche
Bebauungsplane erlassen werden, es wurden grolRe Fla-
chen unentgeltlich an die Stadt fiir 6ffentliche Nutzungen
Ubergeben und hohe Kosten fir offentliche Verkehrsfla-
chen, soziale Infrastrukturen und offentliche Grinflachen
Ubernommen (Landeshauptstadt Minchen 2017).
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Die Stadt Minchen geht nicht von einer preistreibenden
Wirkung der SoBoN aus, da der Hauptteil der Preisfindung
auf den Bestandsmarkten und nicht auf dem Neubau-
markt passiert (Wendrich 2014a: 8). Dennoch gehen die
Meinungen bezlglich den Auswirkungen der SoBoN auf
Boden- und Immobilienpreise stark auseinander.

Trotz der Einfihrung des Modells ist die Situation am
Minchner Immobilienmarkt noch immer angespannt. Die
Preise sind durchwegs erhoht und das Angebot ist niedrig.
(Wendrich 2014b: 19) Bei der Einfihrung der SoBoN war
das Modell passend fiir die damaligen Herausforderun-
gen. Die aktuelle Situation in Minchen ist jedoch gepragt
durch Flachenknappheit, weshalb sich die Frage stellt,
ob die SoBoN noch zeitgemaR ist. (Wendrich 2014b: 22)
Zusatzlich nehmen Planungen im Rahmen von Umnutzun-
gen oder Neustrukturierung zu. Diese Planungen haben
ihre eigenen Schwierigkeiten bei der Anwendung der
SoBoN, etwa die Bestimmung von Anfangswerten oder die
Angemessenheitsvermutung. (Wendrich 2014b: 23)

5 Rahmenbedingungen fiir eine
Einfiithrung der Mehrwert-
abgabe in Osterreich

Um die Einfihrung und Ausgestaltung des Instruments
der Mehrwertabgabe in Osterreich sinnvoll zu diskutieren
missen einige Rahmenbedingungen beachtet werden.

Die Preise von Grin- und Bauland unterscheiden sich in
Osterreich deutlich. Laut den Zahlen von IMMOunited
GmbH und einer darauf basierenden, eigenen Berech-
nung steigt der Wert einer Flache bei einer Umwidmung
von Grin- in Bauland durchschnittlich um das 26-fache
(IMMOQunited GmbH 2017). Aus einer Untersuchung des
Marktanalyse-Unternehmens Kreutzer Fischer & Partner
ging hervor, dass in den Jahren 2007 bis 2011 in Oster-
reich pro Tag etwa 15 ha von Grln- in Bauland umge-
widmet wurden. Im gleichen Zeitraum entstand pro Jahr
eine Wertsteigerung von 2,7 Mrd. Euro ausgel6st durch
Umwidmungen. (raumplanung.at 2012: 2) Durch eine
Umwidmung kommt es zu einer erheblichen Wertstei-
gerung, aulerdem werden noch immer groRe Flachen
umgewidmet. Hier entsteht taglich ein immenser Wertzu-
wachs, weshalb das Abschopfungspotential einer Mehr-
wertabgabe in Osterreich hoch wére.

5.1 Steuerrechtliche Rahmen-
bedingungen
Im Kontext der Mehrwertabgabe muss die Immobiliener-
tragssteuer naher beleuchtet werden. Seit der Einfihrung

2012 unterliegen ,grundsatzlich samtliche Gewinne aus
der VerduRerung von Grundsticken der Einkommen-
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steuerpflicht” (Bundeskanzleramt 2017). Die Hohe der
Besteuerung der Einklnfte liegt bei 30% des VerduRe-
rungsgewinns. Durch eine Sonderregelung sollen Werts-
teigerungen, die durch eine Umwidmung entstanden sind,
pauschal bertcksichtigt werden. (Bundesministerium fir
Finanzen 2017) Dies wird als eine Art Mehrwertabgabe
gesehen (Russo 2016: 56f.) und in der Offentlichkeit oft
als ,Umwidmungssteuer” bezeichnet. Diese Bezeichnung
ist jedoch missverstandlich, da in der &sterreichischen
Praxis eine reine Umwidmung eines Grundstlckes noch
keine Besteuerung verursacht, sondern nur der Verkauf
des umgewidmeten Grundstiickes. (Bundesministerium
flr Finanzen 2017) Die Einfiihrung einer Mehrwertabgabe
auf Landesebene ware zuldssig, wenn sie an den Wid-
mungsakt anknipft, da die Immobilienertragssteuer an
den Erwerbsvorgang anknlpft (Kleewein 2014: 100).

Sowohl die Grundsteuer, als auch die Bodenwertabgabe
stellen keinen Zusammenhang zu Widmungsgewinnen
her und sind daher der Mehrwertabgabe nicht gleichartig
(Wieser/Schonback 2011: 278).

5.2 Rechtliche Rahmenbedingungen

Im Moment fehlt in Osterreich die Rechtsgrundlage fir
die Einhebung einer Mehrwertabgabe, diese musste erst
geschaffen werden. Sollte dies geschehen, gibt es einige
verfassungsrechtliche Grundsatze, die erfullt sein mussen.
(Russo 2016: 63)

Bei der Ausgestaltung der Mehrwertabgabe muss der
Gleichheitsgrundsatz eingehalten werden (Stoiss 1998:
39), der einen ,sachlichen, objektiven ... oder ... einen
vernlnftigen Grund fur die Differenzierung” verlangt
(Akytrek/Urtz 2012: 75). Durch klare Richtlinien fur die
Ausgestaltung des Instruments kdnnte dieser Grundsatz
eingehalten werden. Trotzdem ist es moglich, dass sich
die Richtlinien lokal unterscheiden. Gesetzliche Rege-
lungen, die Planungen der o6ffentlichen Hand vorsehen,
missen ferner sachgerecht ausgestaltet sein und auch so
erfolgen, dies besagt das Sachlichkeitsgebot (Hauer 2006:
13). AulRerdem muss das Prinzip der VerhaltnismaRigkeit
eingehalten werden. Es dirfen von der 6ffentlichen Hand
keine unsachlichen oder unangemessenen Forderungen
gestellt werden. Dies ergibt sich durch das Verbot des
Machtmissbrauchs. (Stoiss 1998: 39) Das Legalitatsprinzip
legt entsprechend §18 B-VG fest, dass die gesamte staat-
liche Verwaltung nur basierend auf Gesetzen ausgeiibt
werden darf. Deshalb ist fur die Einfiihrung und Einhebung
einer Mehrwertabgabe vorher unbedingt eine belastbare
gesetzliche Grundlage zu schaffen.

Die Kompetenz-Kompetenz fiir Besteuerungsrechte liegt
entsprechend §3 Finanzverfassungsgesetz (F-VG) beim
Bund. Er kann aber entsprechend § 7 Abs. 2 F-VG Abgaben
auch ausschlieBlich den Landern Uberlassen. Diese haben
wiederum entsprechend §8 F-VG ein Abgabenerfin-

Der offentliche Sektor — The Public Sector | 2018 | Vol. 44(2)



dungsrecht, konnen demnach eigene Abgaben einfiihren.
(AkyUrek/Urtz 2012: 72) Wird die Mehrwertabgabe nicht
als Bundesabgabe ausgestaltet ist vor allem das Verbot
der Gleichartigkeit in § 8 Abs. 3 F-VG zu beachten. Dieser
Paragraph legt fest, dass bei einer Einfihrung zu Gberpri-
fen ist, ob die Mehrwertabgabe ,einer bestehenden Bun-
desabgabe ,von demselben Besteuerungsgegenstand ...
gleichartig” ist”. (AkyUrek/Urtz 2012: 73)

Im Kontext der Mehrwertabgabe sind auch die gesetz-
lichen Regelungen bzgl. des Eigentums von Bedeutung,
wobei hier besonders Art. 1 EMRKZP (Recht auf Achtung
des Eigentums), Art. 5 StGG (verfassungsrechtliche Eigen-
tumsgarantie) und §§354, 362, 364 ABGB (privatrechtliche
Regelung des Eigentums) zu beachten sind. Art. 5 StGG
unterliegt allerdings einem Gesetzesvorbehalt, wodurch
es dem (einfachen) Gesetzgeber moglich ist in das Eigen-
tumsrecht hoheitlich einzugreifen (Frohler/Oberndorfer
1975: 22), etwa durch raumordnerische MaRnahmen.
Durch die Einhebung einer Mehrwertabgabe wiirde der
Grundsatz der Unverletzlichkeit des Eigentums nicht
gestort werden, da ,die faktisch bestehenden Besitz-
stande gewahrt bleiben” (Nakelski 1997: 243).

Die Mehrwertabgabe wird auf Basis einer funktionellen
Eigentumssicht argumentiert. Dabei wird davon ausgegan-
gen, dass die planlich festgelegten Nutzbarkeiten Teil des
Eigentums an der Liegenschaft sind (Frohler/Oberndorfer
1975: 58). Eine Umwidmung in Bauland bedeutet des-
halb eine staatliche ,Erweiterung der Nutzungsbefug-
nisse, weshalb eine Abschépfung von Planungsgewinnen
gerechtfertigt ware” (Kleewein 2014: 99). Daneben gibt
es noch die Ansicht, dass das Eigentum ein Vollrecht ist.
In diesem Verstandnis wadre die Einhebung einer Mehr-
wertabgabe nicht zuldssig, da das Osterreichische Eigen-
tumsrecht eigentlich eine uneingeschréankte Nutzung der
Liegenschaft gestattet und eine Baulandwidmung lediglich
den Wegfall von vorher bestehenden Nutzungsbeschran-
kungen bedeutet, ,wodurch die urspriingliche Baufreiheit
(zumindest teilweise) wieder hergestellt wird. So gesehen
muss jede Wertsteigerung dem Rechtsinhaber zu Gute
kommen.” (Kleewein 2014: 99)

Ferner missen das Koppelungsverbot entsprechend dem
Entscheid des Verfassungsgerichtshofs (VfSlg 15.625/1999),
das ,eine sehr weitgehende zwangsweise Verknlpfung
zwischen privatrechtlichem Vertrag und offentlich-rechtli-
chem Widmungsakt” untersagt, (Lienbacher 2016: 512f))
und die bestehenden Landesraumordnungsgesetze bezlg-
lich privatrechtlicher Regelungen beriicksichtigt werden.
Ein besonderer Fokus muss hier auf Wien mit den Stad-
tebaulichen Vertrdgen gelegt werden. Dieses Instrument
kommt dem der Mehrwertabgabe am nachsten. Allerdings
gibt es keine klaren einheitlichen Regelung und es gibt kein
standardisiertes Verfahren fir das Instrument (Gutheil-
Knopp-Kirchwald 2016: 23), weshalb es immer wieder
wegen seiner Intransparenz in der Kritik steht.
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Weder aus steuerrechtlicher, raumordnungsrechtlicher
noch aus verfassungsrechtlicher Sicht gibt es in Osterreich
im Moment geltende Regelungen, die der EinflUhrung
einer Mehrwertabgabe entgegenstehen wirden. Im Hin-
blick auf die géngige raumordnerische Praxis ware deshalb
die Einfuhrung eines nachvollziehbaren, transparenten
Modells, das fir eine notwendige Rechts- und Planungssi-
cherheit fir alle Beteiligten sorgt, zu empfehlen.

6 Anwendungsmodell der Mehr-
wertabgabe fiir Osterreich

Da die Einfiihrung in Osterreich aus raumplanerischer Per-
spektive durchaus sinnvoll und notwendig wéare, wurde ein
Modell entwickelt, das eine moglichst einheitliche, faire,
transparente und nachvollziehbare Anwendung gewahr-
leistet. Fir Osterreich wire ein Modell der Mehrwertab-
gabe mit einer klaren 6ffentlich-rechtlichen Grundlage am
sinnvollsten. Das Anwendungsmodell ist in Abbildung 2
skizziert, wobei die dunkel markierten Feldern den Emp-
fehlungen entsprechen.

Die Ausgestaltung des Modells kann grundsatzlich auf
drei Arten erfolgen. Alle drei zielen zwar prinzipiell auf die
Abschopfung planungsbedingter Mehrwerte ab, haben
aber dennoch eine andere Form der Abschopfung bzw.
des Ausgleichs gewahlt. Bei der Infrastrukturkostenweiter-
gabe wiirde es zu einer klar geregelten, ausschlieRlichen
Kosteniberwalzung kommen, deren Fokus eher auf den
Infrastrukturkosten und nicht so sehr auf den planungs-
bedingten Mehrwerten liegt. Bei der Mehrwertabgabe
wirde es zu einer einheitlichen prozentuellen Wertab-
schopfung der Planungsmehrwerte kommen. Bei einer
Ausgestaltung Uber privatrechtliche Vertrage als indivi-
duelle, projektbezogene Vertrage werden die Infrastruk-
turkosten nicht vollumfanglich Gberwalzt, allerdings ist
eine Ubertragung von einer breiten Palette an Infrastruk-
turkosten zuldssig. Die Leistung der privaten Seite erfolgt
ausschlieBlich in Sachleistungen oder der Einrdumung von
gewissen Rechten. Meist gibt es keine klaren Regelungen
zum Umfang der zu tragenden Kosten oder deren Art.

Im Sinne eines moglichst transparenten und einheitlichen
Modells ist die Ausgestaltung als ein 6ffentlich-rechtliches
Instrument gegeniber einem privatrechtlichen Instrument
zu bevorzugen. Mittels eines 6ffentlich-rechtlichen Instru-
ments ist es leichter Grundsatze wie Gleichbehandlung,
Nachvollziehbarkeit und Transparenz zu wahren, wodurch
auch die notwendige Rechtssicherheit gegeben ware. Um
auf die unverhaltnismaRigen Planwertsteigerungen, die
ohne groRes Zutun des Eigentiimers bzw. der Eigentl-
merin entstanden sind, zugunsten der Allgemeinheit zuzu-
greifen, eignet sich nur die prozentuelle Abschopfung von
Mehrwerten durch die Mehrwertabgabe. Sie ist auch das
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Abbildung 2: Anwendungsmodell der Mehrwertabgabe fiir Osterreich

Infrastruktur- Privatrechtliche
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geeignetste Instrument um einen Planwertausgleich her- Abgaben zu beflirchten. Deshalb ist die Ausgestaltung des
zustellen. Ferner sind bei der Einfihrung der Mehrwertab- Instruments in Form der Mehrwertabgabe im Gegensatz
gabe keine Uberschneidungen mit anderen bestehenden zur Infrastrukturkostenweitergabe zu empfehlen.
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Die rechtliche Verankerung der Mehrwertabgabe auf Lan-
desebene als Teil der Raumordnungsgesetze ware am sinn-
vollsten und logischsten, um so auch die unterschiedlichen
Situationen in den Bundeslandern zu beriicksichtigen. Die
landesrechtliche Regelung sollte eine Einhebungspflicht
far die Gemeinden enthalten und die notwendigen Rah-
menbedingungen vorgeben. Die Ausformulierung sollte
far die Anwendung auf der o6rtlichen Ebene ausreichend
sein. Falls notwendig kann die Gemeinde Uber eine Ver-
ordnung ortsspezifische Regelungen erlassen. Die Mehr-
wertabgabe wird schlielich von den Planungsbegiinstig-
ten mittels Bescheid eingefordert.

Die Einnahme der Mehrwertabgabe erfolgt durch die Lan-
der und Gemeinden. Die Lander bekommen die Halfte
der eingenommenen Mittel, um dadurch einen gewissen
Ausgleich zwischen den Gemeinden zu erreichen und um
zu verhindern, dass Plananderungen nur durchgefihrt
werden um finanzielle Mittel einzunehmen. Die Gemein-
den bekommen die zweite Hélfte, da die Mehrwerte auf
Gemeindeebene entstehen und auch die Folgekosten der
Planung zum GroRteil bei der Gemeinde liegen (Russo
2016: 61).

Das dsterreichische Modell der Mehrwertabgabe sollte
sich auf Wertsteigerungen konzentrieren, die durch
Rechtssetzungen der Planung entstehen und deren aus-
l6sende MaBnahmen konkret einer Liegenschaft zuor-
denbar sind. Infrastrukturbedingte Wertsteigerungen
sollen nicht berlcksichtigt werden, da diese entweder
bereits teilweise durch Landesabgaben erfasst sind oder
die Abgrenzung zu komplex ist. Der Fokus soll auf werts-
teigernde, raumplanerische Mafsnahmen durch Anderun-
gen des Flachenwidmungs- oder Bebauungsplans gelegt
werden.

Ferner sollte eine Bagatellgrenze eingefiihrt werden, um
das Modell nur anzuwenden, wenn die zu erwartende
Mehrwertabgabe die Verwaltungskosten Ubersteigt.
AuRerdem bedarf es gewisser Ausnahmefille, die jedoch
sorgfaltig abzuwagen sind. Ausgenommen werden kon-
nen Bauprojekte oder Eigentimer bzw. Eigentimerinnen,
sofern die zukinftige Nutzung im offentlichen Interesse
liegt und diese bereits zum Zeitpunkt der Abschopfung
durch eine Widmung oder einen Vertrag sichergestellt ist.
Auch eine Stundung oder Ratenzahlung der Abgabe ist
moglich, wenn es durch die Leistung der Abgabe zu einer
wirtschaftlichen Notlage der Planungsbegtinstigten kom-
men sollte (Akytrek/Urtz 2012: 81).

Es sollte eine fldchendeckende Anwendung der Mehr-
wertabgabe geben. Diese Form der Anwendung ist leich-
ter umzusetzen und durch das Wegfallen der Definition
von Abschopfungsgebieten wird das Modell rechtlich
sicherer und alle Planungsbeglinstigten werden gleichbe-
handelt. Durch die Berechnung anhand der Marktwerte
und die damit einhergehende systemimmanente Staf-
felung der Abschopfungshdhe und die Einfihrung einer
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Bagatellgrenze ist eine ausreichende ,Andersbehandlung”
der unterschiedlichen Raume gegeben.

Auf Grund des starken rdumlichen Bezugs der Mehr-
wertabgabe und der generellen Logik des Instruments ist
eine Zweckbindung der eingenommenen Mittel zu emp-
fehlen. Dadurch lasst sich auch die Akzeptanz fur das Inst-
rument deutlich steigern. Die moglichen Anwendungsbe-
reiche der Mehrwertabgabe sind vielfdltig. Entsprechend
den regionalen Herausforderungen sollte die Gemeinde
die Verwendung der Mittel genauer definieren, die landes-
rechtliche Ausgestaltung sollte hier gentgend Spielraum
bieten. Eine Verwendung im Bereich der Raumordnungs-
ziele, der Infrastrukturherstellung oder der Schaffung von
leistbarem Wohnraum waére jedoch zielfihrend.

Von einer vollstandigen Abschopfung ist Abstand zu neh-
men, da dies unter dem Gesichtspunkt der Sachlichkeit
schwierig zu argumentieren (Akyirek/Urtz 2012: 82)
und auch politisch de facto nicht realisierbar ware. Die
Anforderungen an die Héhe der Mehrwertabgabe unter-
scheiden sich aus politischer und raumplanerisch-fach-
licher Sicht. Aus raumplanerischer Sicht sollte der Wert
moglichst hoch sein. Der Abschopfungssatz wird sich in
Osterreich wahrscheinlich irgendwo zwischen 10 und 50%
bewegen. In Anlehnung an die Immobilienertragssteuer
wird ein Abschopfungssatz von 30% empfohlen. Der Min-
destsatz bei der Ausgestaltung sollte, in Anlehnung an die
Schweiz, 20% betragen.

Die Fdlligkeit der Mehrwertabgabe sollte zum Zeitpunkt
der Rechtskraft der Plananderung erfolgen. Fir diese Emp-
fehlung gibt es zwei Hauptgriinde. Einerseits verflgt die
Mehrwertabgabe damit Gber eine baulandmobilisierende
Wirkung, die unter raumordnerischen Gesichtspunkten
jedenfalls erstrebenswert ist (Giller 2017). Andererseits
kénnen damit jegliche Bedenken beziiglich einer Uber-
schneidung mit der Immobilienertragssteuer ausgeraumt
werden (Akylrek/Urtz 2012: 74).

Das hier vorgeschlagene Modell der Mehrwertabgabe ist
grundsatzlich in ganz Osterreich anwendbar. Es verfligt
Uber mehrere ,Stellschrauben” anhand derer es optimal
an die lokale Situation angepasst werden kann. Nach einer
gewissen Anwendungsdauer ware eine Evaluierung des
Modells und seiner Wirkungsweise zielfihrend.

7 Conclusio

Die Einfihrung des Instruments der Mehrwertabgabe
wére in Osterreich aus raumplanerischer Sicht sinnvoll,
aber auch unter ethischen oder 6konomischen Gesichts-
punkten, wobei hier vor allem Aspekte der Gerechtigkeit
oder Effizienz relevant sind. Die bestehenden verfassungs-
rechtlichen, raumordnungsrechtlichen und steuerrecht-
lichen Regelungen Osterreichs stellen kein Hindernis fir
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die Einfiihrung dar. Das vorgeschlagene Modell kdnnte
zu einer sinnvollen Umsetzung der Mehrwertabgabe
in Osterreich beitragen und wiirde eine klare rechtli-
che Grundlage liefern. Durch die Ausgestaltung tber ein
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Hochwassersituation im Pielachtal

Analyse der Hintergriinde und
Bewaltigungsstrategien von Hochwasser in
drei ausgewahlten Gemeinden

Lukas Zink

Dieser Artikel setzt sich mit der Hochwassersituation im Pielachtal auseinander. Genauer gesagt werden
die Hintergriinde der Verursachung und Bewadltigungsstrategien der Hochwassersituation in drei aus-
gewdhlten Gemeinden erforscht. Thematisch stehen die Hintergriinde von Hochwasserereignissen in
Siedlungsgebieten sowie deren Bewaltigung im Vordergrund. Inwiefern wer den Hochwassergeschehen
durch den Siedlungsbau beeinflusst bzw. in welchem AusmaR fihrt eine Verbauung moglicher Retenti-
onsflache zu einer Erhohung des Naturgefahrenrisikos? Des Weiteren wird erforscht, wie Gemeinden
diese Problematiken l6sen bzw. welche MaRnahmen bei der Bewaltigung von Hochwasser getroffen
werden. Rdumlich begrenzt sich diese Arbeit auf das Pielachtal in Niederdsterreich. Dort gab es in der
Vergangenheit haufig Starkregenereignisse, die zu Uberflutungen in Siedlungen gefiihrt haben. Abwehr-
malknahmen der Gemeinden haben die Moglichkeiten Hochwassergefahren durch die Verbesserungen
des Ruckhalts, der Ableitung, der Versickerung und oder Verdunstung des Wassers zu verringern.

1 Einleitung

Der Klimawandel ist eines der groRten Probleme der heu-
tigen Welt und ist somit auch fir die Raumplanung von
grofter Bedeutung. Um dem aktuellen Trend der Klimaer-
warmung entgegen zu wirken, benotigt es des Weiteren
eine Uberarbeitung von gingigen Planungsstrategien
bzw. Methoden, da sich Umweltfaktoren mitverandern
(Umweltbundesamt 2017).

Damit verbunden dndern sich Naturphdanomene sowohl in
seiner Intensitat als auch zeitlichen Abfolge. Dadurch gibt
es neue Moglichkeiten der Verursachung und es werden
innovative ldeen zur Bewaltigung der Probleme benotigt.
Primar fihrt aber eine ungeeignete Siedlungsentwicklung
der vergangen Jahrzehnte dazu, dass Siedlungen immer
naher an die Ufer der Gewasser gebaut wurden, wodurch
im Falle eines Hochwassers dafiir vorgesehene Retenti-
onsrdume nicht mehr vorhanden sind und somit Sied-
lungen leichter Uberschwemmt werden kdnnen. Retenti-
onsraume bieten infolge ihrer nahen Lage zum Gewasser
aus der Sicht des Bewohners eine hervorragende Wohn-
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qualitdt und sind daher im Zusammenhang mit einer Bau-
landwidmung gefragte Flachen. Aus Sicht der Gemeinden
gilt Wachstum zumeist anstrebenswert. Dadurch wurden
oftmals Flachen ausgewiesen, die hochwassergefahrdet
sind. Es stellt sich daher die Frage, ob der Klimawandel als
Vorwand fir steigende Hochwasserintensitaten genutzt
wird, um von in der Vergangenheit fehlerhaften Siedlungs-
entwicklungen abzulenken. Dass dieser das Hochwasser-
geschehen verandert und in Zukunft weiter verandern
wird, ist jedoch unumstritten.

Die Gemeinde als kleinste Gebietskdrperschaft in Oster-
reich fuhrt durch Artikel 118 — Eigener Wirkungsbereich:
,alle Angelegenheiten, die im ausschlieflich oder iiberwie-
genden Interesse der in der Gemeinde verkérperten értli-
chen Gemeinschaft gelegen und geeignet sind, durch die
Gemeinschaft innerhalb ihrer Grtlichen Grenzen besorgt
zu werden” auch den Hochwasserschutz ihrer Gebiets-
korperschaft durch. (vgl. B-VG Artikel 118). Durch gezielte
Malknahmen kann das Ausmal’ des Hochwassers reduziert
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werden oder durch unsachgeméaRe Berlcksichtigung von
Einflussfaktoren verstarkt werden. Durch Fachplanungen
des Landes bzw. Planungsbiros wird die Gemeinde unter-
stUtzt, muss aber ein Bewusstsein fiir Hochwassergefah-
ren schaffen und dies auch in weiteren Gemeindeentwick-
lungen stets bericksichtigen.

Die Aufgabe der Raumplanung ist es, die bestmogliche
Entwicklung unter der Berlcksichtigung sozialer, 6konomi-
scher und territorialer Kriterien eines Gebiets zu gewahr-
leisten. Sie verfolgt die Grundséatze Standorteignungen zu
nutzen, Ressourcen zu sparen und Umweltbelastungen zu
vermeiden (Schindegger 1998: 4).

Mithilfe von Literatur-, Onlinequellen sowie Expertenge-
sprachen wird versucht, diese Fragenstellungen zu beant-
worten und einen Einblick in die Problematik sowie geeig-
nete Konzepte fir die Verminderung von Hochwasser zu
erhalten. Die Gesprachspartner des Autors waren:

»  Bgm. Gonaus, Anton: Birgermeister der Gemeinde
Kirchberg an der Pielach, Expertengesprach tber
die Hochwassersituation in Kirchberg an der Pielach

» DI Dr. techn. Schedlmayer, Herbert: Leiter des Pla-
nungsbiros SchedImayer, Expertengesprach tber
die Hochwassersituation im Raum Pielachtal.

» DI BM Gronister, Kurt: Mitarbeiter der Gemeinde
Rabenstein an der Pielach Abteilung Wasserbau,
Expertengesprach Uber die Hochwassersituation in
Rabenstein an der Pielach.

» DI Ettmuller, Florian: Mitarbeiter der Hydro Inge-
nieure Umwelttechnik GmbH in Krems an der
Donau, E-Mail-Verkehr zur Hochwassersituation im
Pielachtal.

» DI Himmelbauer, Paul: Mitarbeiter des Instituts fur
Raumplanung, Umweltplanung und Bodenordnung
(IRUB) an der BOKU Wien, Expertengesprach zum
Hochwasserprojekt der BOKU Wien im Pielachtal.

»  Univ. Prof. DI Dr. nat. techn. Ertl, Thomas: Leiter des
Instituts fur Siedlungswasserbau, Industriewasser-
wirtschaft und Gewasserschutz (SIG) an der BOKU
Wien, Expertengesprdach zum Hochwasserprojekt
der BOKU Wien im Pielachtal.

Diese Arbeit gliedert sich in vier Kapitel. In Kapitel 2 Natur-
gefahren- Das Hochwasser werden zum einen Definitionen
von Hochwasser angefiihrt, zum anderen, welche Relevanz
die Dokumentation von Hochwasserereignissen auf deren
Bemessung hat. In Kapitel 3 Verursachung und Bewaltigung
von Hochwasser werden einerseits die grundlegenden Ein-
flusse auf das Hochwasser wie die Okologie, Siedlungsent-
wicklung und die Flachennutzung und andererseits die MaR-
nahmen, die zum Schutz angewendet werden beschrieben.
Kapitel 3 Untersuchungsgebiet Pielachtal befasst sich mit
den ausgewahlten Gemeinden im Hinblick auf die dortige
Hochwassersituation sowie Verursachung und Bewaltigung
dieser. AbschlieRend wird in Kapitel 4 eine Zusammenfas-
sung der gewonnen Erkenntnisse beschrieben.
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2 Naturgefahren — Das Hochwasser

2.1 Definition

Das Hochwasser ist ein gangiges, immer wiederkehrendes
Phanomen, das auch in Osterreich kontinuierlich durch
seine immense Zerstorungskraft fir Katastrophen sorgt.

Gangige Definitionen lassen sich in unterschiedlichen
Richtlinien oder Normen finden. Die ONORM B2400
bezeichnet das Hochwasser als: ,Wasserstand oder
Abfluss, der einen bestimmten Grenzwert Uberschreitet”
(HUbl 2009: 46).

In der Europdischen Hochwasserrichtlinie (2007/60/EG)
wird das Hochwasser als zeitlich beschrinkte Uberflutung
von Land, das normalerweise nicht mit Wasser bedeckt
ist, bezeichnet (Richtlinie 2007/60/EG des Européischen
Parlaments Uber die Bewertung und das Management von
Hochwasserrisiken, 2007, Kapitel 1 Artikel 2 Absatz 1).

Die Definition als Katastrophe bekommt dieses Naturpha-
nomen dadurch, dass der Mensch bzw. die menschlichen
Werte davon schadhaft betroffen sind. Zu beachten ist,
dass ein Hochwasser eigentlich ein natirliches Geschehen
in unserem Okosystem ist. Erst durch Faktoren, wie der
Verbauung von Retentionsflachen wurde aus dem Hoch-
wasser als natirliches Geschehen ein durch Menschen
negativ beeinflusstes Ereignis. Vergangene Hochwassere-
reignisse haben in Osterreich eine intensive Aufbereitung
und Behandlung der vielfaltigen Themenbereiche des
Naturgefahrenmanagements in Forschung und Planungs-
praxis bewirkt (Kanonier 2012: 15).

2.2 Ursachen von Hochwasser
Okologische Ursachen

Durch die Veranderung des Klimas wird auch die Hydrolo-
gie beeinflusst und damit beispielsweise das Abflussver-
halten oder die Regenverhiltnisse, die in dessen Folge das
Hochwassergeschehen verdndern. Aus Sicht der Hydrolo-
gie wird es im Laufe der nachsten Jahre sowohl Verande-
rungen im Alpenraum als auch im Flachland geben (Fuchs
2005: 8).

Auch die Hochwasserrichtlinie sowie deren Umsetzung
im Wasserrechtsgesetz (WRG 1959) erklart, dass der Kli-
mawandel im Bereich von Hochwasser Anderungen mit
sich bringt, die in Planungen und dergleichen zu bertck-
sichtigen sind. In den letzten 30 Jahren hat sich das Hoch-
wasser in etwa 20 % der Einzugsgebiete erhoht. Eine
Steigerung der Winterhochwasser als auch der Sommer-
hochwasser ist deutlich erkennbar. Es werden in Zukunft
regional unterschiedliche Abflisse im Bereich der Hoch-
wasser erwartet und die Unsicherheiten der Auswir-
kungen von Extremereignissen werden groRer. ,Klima-
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zuschlagswerte”, wonach rechnerische Anpassungen,
aufgrund klimatischer Veranderungen in der Bemessung
von Hochwasser einzukalkulieren, werden aber noch
nicht als erforderlich angesehen (BMLFUW 2015: 160-
161, NGP 2015: 321-330).

Siedlungsentwicklung als Ursache

Durch seine Lebensweise nah am Wasser als attraktive
Wohn- bzw. Siedlungsmoglichkeit, lebt der Mensch in
unmittelbarer Nahe von Hochwasserereignissen. Nature-
reignisse dieser Art sind in Osterreich keine seltenen Phé-
nomene. Uber das Schadenausmal ist trotz Dokumenta-
tion und langjahriger Forschung relativ wenig bekannt. Oft
belaufen sich Prognosen nur auf grobe Schatzungen.

Flachennutzung als Ursache

Durch die Errichtung von Siedlungen, bzw. Verkehrs-
wegen und Infrastruktureinrichtungen werden Flachen
versiegelt”. Dies bedeutet eine luft- und wasserdichte
Abdeckung des Bodens. In der Folge kann das Regenwas-
ser nur sehr schwer in die Erde versickern. Auch Flachen
wie Freiflachen, Betriebsflaichen oder Erholungsflachen
sind teilweise durch Asphalt oder Beton versiegelt. Dies
hat zur Folge, dass der Wasserhaushalt bzw. das Regen-
wasser Uber Kanalisationen abgeleitet werden muss. Bei
einem starken Regenereignis kann die Kanalisation das
entstehende Wasser nicht mehr bewaltigen und lauft
Uber, wodurch es zu Uberflutungen in Siedlungen kommt.
Versiegelte Flachen beeinflussen grundsatzlich die Was-
sermenge, die bei einem Hochwasser entsteht, wodurch
sie negative Einflisse auf den Oberflachenabfluss, der in
Folge fur die Entstehung von Hochwasserschaden mitver-
antwortlich ist haben.

2.3 Hochwasserschutzmafinahmen

Bei der Planung sowie Errichtung von Hochwasserschutz-
malknahmen muss die Reduzierung des Maximalwasser-
standes und der Abflussspitzen im Einzugsgebiet eine
hohe Bedeutung zugewiesen werden. Ausschlaggebend
sind die Speicherfahigkeit des Bodens, der Rickhalt des
Gewassers und die verfligbaren Retentionsflachen. In
Gebieten wo dieser dkologische Schutz nicht vorhanden
bzw. zu gering ist, kommen Hochwasserschutzbauten zum
Einsatz (Brombacher et al. 2001: 225-227).

Technische Anlagen und Objektschutz

Rickhaltung und Objektschutz sind Bauten, die dazu die-
nen das Wasser in einem auftretenden Hochwasserereig-
nis von bestimmten Flachen abzuhalten. Diese kénnen
Siedlungsgebiete, Infrastruktur oder Industrieeinrichtun-
gen sein. Beispiele sind hier die Errichtung von Hochwas-
serrlickhaltebecken, Verbesserung der Standfestigkeit von
Hochwasserschutzbauten, Errichtung von Dammen/Mau-
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ern und Ausbau von Retensionsflichen. Als praktische
MaRnahmen konnen auch die Verwendung von Sandsa-
cken oder weniger umfangreiche technische Umsetzun-
gen wie Wasserdichte Fenster zum Einsatz kommen (TU
Minchen 2017).

Okologische MalRnahmen

Eine Kombination aus geeigneter Bewirtschaftung, Ruck-
halt des Wassers am Entstehungsort, Strukturierung des
Flusses und Erschaffung von Rickhaltebecken beeinflus-
sen den Hochwasserschutz zunehmend. Speziell auf den
Erhalt der Naturrdume sollte aus planerischer Sicht ver-
starkt zurtickgegriffen werden. Flussbauliche Anpassun-
gen haben Einfluss auf das Hochwasserverhalten. Des-
wegen sollte auf die Einbeziehung von ,6kologischen”
MaRnahmen wie z.B. der Renaturierung von Gewassern
eingegangen werden. Synergieeffekte zwischen techni-
schen und 6kologischen MaRBnahmen konnen hier effek-
tivere Erfolge erzielen und werden durch die Bundeswas-
serbauverwaltung und Wildbach und Lawinenverbauung
vermehrt angestrebt (Gabriel 2009: 64-69).

Planerischer Hochwasserschutz — Raumplanerische Ins-
trumente

Planerische Malnahmen zum Zweck des Hochwasser-
schutzes sind rechtliche Eingriffe in Widmungen. Beispiels-
weise beziehen sich Widmungsverbote auf die Freihaltung
von Flachen, die in Gebieten situiert sind, die aufgrund
ihrer Gegebenheit fir eine Baulandeignung nicht geeignet
sind. Zwecks der Vorsorge sind solche Gesetze notwendig,
werden aber in Osterreich je nach Bundesland anders aus-
gelegt.

Flachenwidmungsplan

Flachenwidmungsplane legen die Nutzung der Gemeinde-
flache anhand eines Plans parzellenscharf fest. Da sie in
den eigenen Wirkungsbereich der Gemeinde fallen, sind
sie ein Teil der ortlichen Raumplanung, werden per Ver-
ordnung gesetzlich festgelegt und mussen daher von jeder
Gemeinde erstellt werden. Die Gliederung der einzelnen
Nutzungen erfolgt nach Festlegung ihrer raumlich funktio-
nellen Erfordernisse.

Gefahrenzonenplan

Diese Karten zeigen Schadensszenarien in den betroffe-
nen Gebieten, die als APSFR in unterschiedlichen Stufen
ausgewiesen wurden. Somit kdnnen den Bewohnerlnnen
anhand von Schadensmodellen mogliche Risiken grafisch
gezeigt bzw. aufbereitet werden. Erkennbar sind Hochwas-
serintensitaten, die bei jeweiliger unterschiedlicher Starke
auftreten kénnen. Anhand von ,Geografischen Informa-
tionssystemen” (GIS) wurden diese Karten aufbereitet,
um sie der Bevolkerung einfach und klar ersichtlich zu
machen. Hochwassergefahrenkarten enthalten dartber
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hinaus Angaben (iber das AusmafR der Uberflutungsflache,
die entstehenden Wassertiefen und FlieRgeschwindigkei-
ten fur jedes Szenario (BMLFUW 2015: 18). Hochwasser-
risikokarten zeigen, ebenso wie die Gefahrenkarten, anfal-
lende Szenarien bei unterschiedlich starken Hochwassern
(HQ 30, HQ 100, HQ 300). Jedoch werden nicht die tber-
fluteten Flachen selbst betrachtet, sondern wie sich das
anfallende Hochwasser generell auf Bevolkerung und Inf-
rastruktur auswirken wirde (Risikoindikatoren) (BMLFUW
2015: 19).

3 Untersuchungsgebiet Pielachtal

Im Pielachtal, stdlich von Sankt Pélten im Bezirk Sankt Pol-
ten Land, wurden in den vergangenen Jahren durch starke
Regenereignisse immer ofter Siedlungs- und Infrastruktur-
raume Uberflutet. Das FlieRgewasser , Pielach” entspringt
im Gemeindegebiet Schwarzenbach im nérdlichen Rand-
bereich der niederosterreichisch — steirischen Kalkalpen.
Nach einer Distanz von etwa 67,5 km mindet sie schlus-
sendlich bei der Gemeinde Melk in die Donau (Die Pielach
2017). Durch die réaumliche Gegebenheit als Tallandschaft,
mit ihren Hangneigungen, sind bauliche Entwicklungen
besonders im Bereich des Tals stark ausgepragt. Durch
den Dauersiedlungsraum, der anhand eines hohen Anteils
an Forst- und Landwirtschaft gekennzeichnet ist, gibt es
Anforderungen an die Ausweisung von Siedlungsflachen.
Gemeinden ohne SchutzmalRnahmen wie zum Beispiel
technische Anlagen als auch das Flachenmanagement
sind diesen Naturkatastrophen ausgesetzt. Dabei werden
der Erhalt von Retentionsflichen und die Ausweisung
geeigneter Flachen fiir den Siedlungsbau immer wichtiger.
Sollten SchutzmaRnahmen errichtet bzw. durchgefihrt
werden, ist die Wahl der richtigen MaRkRnahme unabding-
bar, da technische Verbauungen sowohl das Flussgesche-
hen als auch die Entwésserung verandern (DI BM Gronis-
ter 2017).

Fir den Raum Pielachtal war DI BM Gronister von Raben-
stein, zu einem Gesprach Uber das Thema Hochwasser
und wie eine Reduktion von Hochwasser erreicht werden
kann bereit (DI BM Gronister 2017):

,Es tritt natiirlich gerade in den letzten Jahren das
Problem mit Hochwasser auch bei uns im Pielachtal
(ich wohne in Kirchberg) immer mehr in den Vor-
dergrund. Es sind hier oft sehr kleinréumige Uber-
flutungen durch punktuelle Starkregenereignisse,
die in den letzten Jahren zu zahlreichen und massi-
ven Schdden gefiihrt haben. Griinde dafiir sind aus
meiner Sicht: stdrkere Niederschldge in Verbindung
mit zusdtzlichen Fldchenversiegelungen und damit
beschleunigten Abflussvorgédngen.”
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3.1 Untersuchungsgebiet Hofstetten-
Griinau

Die Gemeinde Hofstetten-Griinau im Pielachtal liegt etwa
15 km stdwestlich von St. Polten, hat 2647 Einwohnern
und eine Flache von etwa 36 km2 (Stand 1.1. 2017) (Statis-
tik Austria 2017a). Die Gemeinde galt im 20. Jahrhundert
als kleineres Bauerndorf, hatte aber in den 1980er Jah-
ren im Zeitraum von 1981-1991 einen fur die Gemeinde
immensen Bevolkerungszuwachs von etwa 365 Perso-
nen (im Vergleich: Zuwachs 1991-2001 120 Personen,
Zuwachs 2001-2011 1 Person) (Statistik Austria 2017a).
Der Ort liegt nordlich der Pielach, wo der Talboden bis
zu den angrenzenden Berghdngen mehr Siedlungsraum
bietet als rechts des Flusses, der dort nahe am sidlichen
Berghang verlauft. Die Pielach hatte in vergangenen Jah-
ren immer wieder Hochwasser, welches durch starke
Regenverhiltnisse ausgeldst wurde. Im Mai 2014 gab es
ein Hochwasser, das die Ausmale eines HQ 100 (siehe
Abbildung 1) Uberstiegen hat und fir immense Schaden
gesorgt hat. Des Weiteren tritt hier auch das Problem
des Hangwassers auf, das durch vergangene Starkrege-
nereignisse bereits zur Flutung mehrerer Keller gefihrt
hat. Da durch die Siedlungsstruktur Wohnbauten in den
Bereichen von HQ 100 und sogar HQ 30 liegen, mussten
diese mittels Schutzbauten gegen Hochwasser geschiitzt
werden. Weitere HochwasserschutzmaRlnahmen erfolg-
ten ab 2016, werden bis 2018 umgesetzt und sorgen fir
einen Schutz der Gemeinde gegen ein Hochwasser bis HQ
100. Die Gesamtkosten belaufen sich auf etwa 2,7 Mio.
Euro. Die SchutzmaRnahmen umfassen die Errichtung von
Ufermauern, Errichtung eines Sekundardammes, Objekt-
schutzmaRnahmen und okologische Verbesserungen am
Gewasser. (Mein Bezirk 2016)

Abbildung 1: Hochwasser in Hofstetten-Griinau am
16.Mai 2014

LRSS, s

Quelle: http://www.noen.at/niederoesterreich/chro-

nik-gericht/pielachtal-versinkt-im-hochwasser/4.884.364
zuletzt gepriift am: 1.1.2018

Blick von Osten nach Westen, links befindet sich die
Pielach stromaufwidirts, rechts davon die Sportanlagen,
die als verbliebener Retentionsraum dienen, im Bereich
rechts unten befindet sich die Brunnhof-Siedlung, die eine
ehemalige Retentionsfldche war aber in den 1970er /
1980er Jahren zunehmend bebaut wurde.
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Es liegen vermehrt Wohnbauten in diesen Hochwasser-
Uberflutungsgebieten. Fraglich ist, wieso diese Flachen
jemals als Bauflachen ausgewiesen wurden. Durch ein
Gesprach mit DI Dr. Schedlmayer, Leiter des Planungs-
biros Schedlmayer in Loosdorf, welcher in die Flachen-
widmungsplanung der Region regelmaRig involviert ist,
stellte sich heraus, dass die Wohnbauten in den Uber-
flutungsgebieten seit mehreren Jahren bereits eine Bau-
landwidmung erteilt bekommen hatten und somit eine
Ricknahme dieser Widmung nicht mehr moglich war, da
in den 80er Jahren des letzten Jahrhunderts neue Baufla-
chen benotigt wurden.

Oft wird als Grund fur Fehlwidmungen eine mangelnde
Informationsbereitstellung bzw. fehlendes Wissen tber
Uberschwemmungsgebiete angegeben. Jedoch lassen
sich auch in der Gemeinde immer wieder Indizien Uber
langst vergangene Hochwadsser finden, die wesentlich
hohere Pegelstande hatten (siehe Abbildung 2).

Abbildung 2: Hochwassermarke von 1897 und 1921 in
Hofstetten-Griinau

Quelle: Eigenes Foto — Hofstetten-Griinau — Niederdster-
reich, 25.11.2017

Hochwassermarke im siidlichen Teil der Gemeinde nahe
der Pielach

Eine wichtige Frage ist, wie auch bestehende Bauten,
besonders in Gefahrenzonen situiert, dennoch hochwas-
serschonender werden konnten, da sie einerseits den
Retentionsraum verringern und andererseits durch eine
Versiegelung der Flache den Abfluss verschlechtern bzw.
verhindern. Die Schaffung von kleinrdumigen Retentions-
flaichen am Objekt bzw. am Grundstick selbst wird laut
DI Dr. Schedlmayer fir zuklnftige Ereignisse immer inte-
ressanter. Durch Pufferspeicher an den einzelnen Grund-
stiicken, soll eine Uberbeanspruchung der Kanalisation
vermindert werden. Durch die Erzeugung von ,Mini-Re-
tentionsraumen” fiir die gezielte Uberflutung, da groRe
Flachen fir diese Funktion der Siedlung nicht mehr ausrei-
chend vorhanden sind, kann eine Hochwasserentlastung
erfolgen. (DI Dr. Schedlmayer 2017)
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Hangwasserproblematik und Retentionsraumverlust in
Hofstetten-Griinau

Weiter nordlich im Siedlungsgebiet wird die Gemeinde
von einem Bergbach durchzogen, der den Talboden im
heute relativ direkt bebauten Siedlungsgebiet erreicht.
Diese weist das Gebiet sidlich des Baches als gelbe Gefah-
renzone aus, die im Falle eines Hochwassers als Retenti-
onsraum zu Verfligung stehen sollte. Jedoch wurde diese
Zonierung wieder aufgehoben. Fraglich ist wieso sie aufge-
hoben wurden, da starke Regenereignisse 2016 dutzende
Keller in Folge von Hangwasser geflutet haben. (DI Dr.
Schedlmayer 2017)

In Folge dieser Aufhebung bzw. dieser anscheinend
nicht benotigten Retentionsfliche wurde auf dieser im
Bild noch leerstehenden Parzelle eine Wohnbausiedlung
erbaut. Durch ein mogliches Hochwasser im Bereich des
Baches ware eine Uberschwemmung besonders fiir diese
Wohnbauanlage eine Gefahr, da sie genau in Richtung des
abflieRenden Wassers liegt. Inwieweit eine Gefahrdung
moglich ist, bleibt jedoch offen. Fakt ist, dass in Folge von
Starkregenereignissen mit Geschiebe dieser Bach bereits
in den letzten Jahren Ubergelaufen ist und zu zahlreichen
Kelleriberflutungen gefihrt hat. Im Gefahrenzonenplan
ist dagegen keine Gefahr ausgewiesen.

In diesem Bereich gab es auch, ausgeldst durch die dortige
Hanglage, immer wieder Hochwasser aufgrund von Hang-
wasser. Die etwa 80 Uberfluteten Keller durch das letzte
Hochwasser im Juli 2016 sind ebenfalls auf das Hangwas-
ser zuriickzufhren. Rabenstein und Hofstetten zadhlen
zu den Gemeinden, die am starksten mit Hangwasser zu
kampfen haben.

Zukiinftige Siedlungsentwicklung in Hofstetten-Griinau

Die derzeit noch landwirtschaftlichen Flachen, die zukinf-
tig fur Bauland zur Verfigung stehen sollten, sind derzeit
im Gesprach, da sich das Areal im Uberflutungsbereich des
Hochwassers befindet und somit eine zuklnftige Auswei-
sung laut Niederdsterreichischem Raumordnungsgesetz,
wo Neu-Ausweisungen in HQ 100 Zonen nicht erlaubt
ist, untersagt wird. Der teilweise unterirdisch verlaufende
Bergbach verlduft entlang dieser Flachen und sorgt bei
Starkregen flr deren Flutung. Laut DI Dr. Schedlmayer
stellt dies aktuell ein Problem dar, da man diese Flachen
fir zuklUnftige Entwicklungen bereits eingeplant hat. Die
Frage ist nun, wohin man sich entwickeln méchte und vor
allem kann, da der Raum durch seine natlrlichen Gege-
benheiten bereits eingeschrankt ist und die Bericksichti-
gung des Hochwasserrisikos die Rdume weiter eingrenzt.

Hofstetten-Griinau hatte eine starke Bevolkerungsent-
wicklung gegen Ende des letzten Jahrhunderts. Man
kdonnte auch sagen, dass die Gemeinde etwas zu schnell
gewachsen ist. Im Bereich der Siedlungsentwicklung wur-
den massive Fehler auch im Gewerbepark Kammerhof
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gemacht. Viele Widmungen stehen im Bereich des Hang-
wassers oder stehen im Retentionsraum der Pielach (DI
BM Gronister 2017). Derzeit wird das Gemeindegebiet im
Nordosten durch im Bau befindliche Wohnbauten erwei-
tert (siehe Abbildung 3). Doch auch hier wird die in Bau-
land umgewidmete Flache schnell verbaut. Angrenzend
an diese Flachen befinden sich noch landwirtschaftliche
Nutzungsflachen, die das Potential bieten, zuklnftig als
Bauland zu fungieren. Laut DI BM Gronister: ,[...] machte
die steile Entwicklung aus dem etwas verschlafenen Bau-
erndorf eine recht groRe Gemeinde, was natirlich eben-
falls auf innovative Losungen des Blrgermeisters und
Gemeinderats zurlUckzufihren ist” (DI BM Gronister 2017).

Abbildung 3: Neubauten-Siedlung in Hofstetten-Griinau

Quelle: Eigenes Foto - Hofstetten Griinau - Niederdster-
reich, 25.11.2017

3.2 Untersuchungsgebiet Rabenstein an
der Pielach

Die beiden pielachaufwarts folgenden
Gemeinden sind Rabenstein und Kirchberg
an der Pielach. Sie haben wie Hofstetten-Gri-
nau ebenfalls mit Hochwasser zu kdmpfen.
Rabenstein weist mit einer Einwohnerzahl
von 2533 Bewohnerinnen und einer Flache
von 36 km2 eine dhnliche GroRe wie Hofstet-
ten-Griinau auf. Im Vergleich zu Hofstet-
ten-Grinau stieg die Wohnbevdlkerung im
Zeitraum von 1981-1991 nur um 112 Perso-
nen und stieg damit nur um ein Drittel des
Anstiegs in Hofstetten-Griinau. Der Bewoh-
nerlnnenzuwachs im ganzen Pielachtal war
extrem bzw. zeigen die Bilanzen, dass im
Zeitraum von 1991 bis 2001 nur 45 Personen
zugezogen sind und von 2001 bis 2011 sogar ein Negativ-
wert von 9 Menschen zu verzeichnen war. ,Die Bevolke-
rungszahlen der vergangenen zehn Jahre sind relativ sta-
bil, wobei ein geringer Aufwartstrend zu erkennen ist”, so
DI BM Gronister (Statistik Austria 2017c).
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Hangwasserproblematik in Rabenstein an der Pielach

In Rabenstein an der Pielach gibt es neben der Hoch-
wasserproblematik auch das Problem des Hangwassers.
Einerseits ergibt sich hier die Belastung durch das Hoch-
wasser aus dem Bereich der Pielach und andererseits
durch das Abrinnen des Regenwassers vom Hang ins Tal.
Das Hochwasser selbst hat durch die langsamer gewach-
sene Siedlungsflache im Vergleich zu Hofstetten geringere
Auswirkungen, da man sich vom Wasser ferngehalten
hat. Lediglich drei bis vier Bauten sind durch Hochwasser
aus der Pielach betroffen. Das Hangwasser dagegen im
stdostlichen Teil der Gemeinde, in der sogenannten ,Pfef-
fersiedlung”, betrifft Gber 80 Bauten. Uberschwemmun-
gen im Erdgeschof und Keller sind dabei immer wieder
auftretende Gefahren. Aufwandige Hochwasserschutz-
malknahmen musste Rabenstein im Vergleich zu Hofstet-
ten bisher keine treffen. Dennoch kommt es 2018 zu einer
Flussaufweitung im Westen der Gemeinde, wodurch die
Hochwassergefahr dort gebannt werden wird. Die Kosten
daflir werden sich auf etwa 3 Mio. Euro belaufen.

Wie in Abbildung 4 ersichtlich, erfolgten in der Pfeffer-
siedlung Baulandwidmungen in Abschnitt 1 im Bereich
der 1950er bis 1960er Jahre. Im Bereich des Abschnitts
2 wurden in Folge des Gemeindewachstums in den spa-
ten 70ern und 80ern neue Widmungen ausgewiesen. Es
handelt sich hierbei um billigen Baugrund, da das Gebiet
an einem Nordhang liegt, der in Folge seiner schwachen
Belichtung durch die Sonne fir die Landwirtschaft unat-
traktiv ist und somit hier Bauland ausgewiesen wurde (DI
BM Gronister 2017).

Abbildung 4: Flachenwidmungsplan Rabenstein an der
Pielach- die Pfeffer-Siedlung

[Abschnitt 1: Be-
bauung in den
= [50er-60er Jahren

[Abschnitt 2: Be-
bauung in den
70er-80er Jahren

Quelle: Planunterlagen DI Gronister - Rabenstein an der
Pielach — Niederdsterreich, 6.12.2017

Ausschnitt des Fldchenwidmungsplans von Rabenstein an
der Pielach mit Auszug der Pfeffersiedlung im stidéstlichen
Teil der Gemeinde, starke Ausprdgung von Wohnbau
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Hochwasserprojekt in Rabenstein an der Pielach

Trotz der primaren Bedrohung durch Hangwasser gibt
es zudem eine Belastung durch Hochwasser, das oft-
mals durch Starkregen und in Folge Uberlaufen des Loit-
zenbachs entsteht. Am westlichen Rand der Gemeinde
Rabenstein fliet dieser Bach, der nun durch die WLV
wieder verbreitert wird, um dem Wasser wieder mehr
Raum zu geben. Diese Gewasseraufweitung (siehe Abbil-
dung 5) ist eine Rickentwicklung zu friheren Begradigung
und Verschmalerung des Baches. Aus technischer Sicht
wurden diese in der Vergangenheit fur die Landwirtschaft
nutzungsangepasst, verloren aber damit einen Teil ihrer
Abflussfunktion. In Gefahrenkarten ist dieser Fluss und das
Terrain zwar als nicht gefahrdet ausgewiesen. Aber wie zu
sehen ist, hat dieser einen hohen Wasserstand ohne durch
starke Regenfille belastet zu sein. Durch Regenereignisse
sind wesentlich hohere Pegelstande denkbar (DI BM Gro-
nister 2017).

Abbildung 5: WLV Projekt Loitzenbach — Rabenstein an
der Pielach
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Quelle: Eigenes Foto, Planunterlagen DI Gronister - Ra-
benstein an der Pielach - Niederésterreich, 6.12.2017

Im Plan ersichtlich ist die zukiinftige Gestaltung des
Loitzenbachs, der nun verbreitert und naturnah gestaltet

wird, neben dem Hochwasserschutz soll auch die Verbes-
serung der Okologie erfolgen, welche der Flora und Fauna
zugutekommt.

Neben dem Hochwasserschutz kommt hier weiters die
okologische Aufwertung zum Tragen, die fur Flora und
Fauna eine bedeutende Rolle spielt. Des Weiteren soll
diese Renaturierung auch im Bereich der Naherholung
fir die Bewohnerlnnen attraktiv wirken und somit auch
das Gebiet optisch aufwerten. Anhand dieses Beispiels ist
ersichtlich, dass der Hochwasserschutz, die ¢kologische
Vertraglichkeit und die optische Verbesserung fir den
Menschen durch ein Projekt bedient werden kann (DI BM
Gronister 2017).
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Untersuchungsbiet Kirchberg an der Pielach

Kirchberg an der Pielach ist mit 3224 Einwohnern und
einer Flache von etwa 63 km2 die groRte der drei Gemein-
den. Wie auch in Hofstetten-Griinau und Rabenstein gab
es zwischen den 1970ern und 1990ern eine etwas star-
kere Zunahme an Bewohnerinnen, der jedoch seit dem
Jahr 2000 stagniert bzw. sich in eine starkere Abwande-
rung umkehrt. Im Zeitraum der 1970er bis 80er bzw. 80er
bis 90er wuchs die Gemeinde um 226 bzw. 279 Personen.
Von 1991 bis 2001 schrumpfte sie um 29 Bewohnerinnen
und im Zeitraum 2001 bis 2011 sogar um 52 (Statistik Aus-
tria 2017b).

Kirchberg ist laut Bgm. (Blrgermeister) Gonaus die am
starksten von Hochwasser betroffene Gemeinde im
Pielachtal. Besonders das Kerngebiet liegt komplett im
HQ 100 Bereich und wurde regelmaRig Uberflutet. Etwa
100 Liegenschaften sind einem dortigen Hochwasser
ausgesetzt. Durch seine Bebauung nahe am Gewasser
gab es immer wieder schwere Uberflutungen. Hangwas-
ser ist durch die Hangneigung wie in Rabenstein vorhan-
den, jedoch liegt in der Gemeinde der Fokus
auf Hochwassergefahrdung durch die Pielach
selbst. Technische HochwasserschutzmaR-
nahmen waren hier unumganglich, da der
fehlende Retentionsraum im Ortsgebiet durch
Okologische MaRnahmen nicht mehr zu kom-
pensieren war. Deshalb wurde ein Hochwas-
serschutzprojekt initiiert (Bgm. Gonaus 2018).

Im Zuge der Bewadltigung des Hochwassers
wurde bereits in den 1990ern ein Hochwas-
serschutzprojekt geplant. Die Kosten beliefen
sich auf etwa 10,6 Mio. Euro. Das Projekt, das
aus einer Gewasseraufweitung mit beglei-
tender Anhoéhung des Uferbereiches, einem
RiUckhaltebecken, sieben  Schutzddammen
und fanf Schutzmauern besteht, war fur die
Gemeinde ein richtiges ,,Mammutprojekt”, so
Bgm. Gonaus. In Abbildung 6 ist als eine der
MaRnahmen die Gewasseraufweitung ersichtlich, durch
die der Fluss nun mehr Raum hat und die Hochwasser-
gefahr verringert wurde und auch das neue Rickhaltebe-
cken mit einer Speicherkapazitat von rund 100.000 m3 ist
hier eine Teilmalknahme.

Im Zentrum der Gemeinde befindet sich ein Wehr, das
bereits seit 1854 besteht. Dieses musste jedoch baulich
angepasst werden und zur okologischen Verbesserung,
welche die EU Wasserrahmenrichtlinie fordert, mit einem
Fischaufstieg versehen werden. Fir die benotigte Flache
der Aufweitung und der SchutzmaRnahmen waren 84
Anrainerinnen direkt betroffen und es gab langwierige
Verhandlungen, um diese Flachen fir den Hochwasser-
schutz zu erwerben. Laut Bgm. Gonaus ware der Start
des Projekts 2001 gewesen, verzogerte sich aber wegen
den Grundstilcksverhandlungen bis 2016. Es dauerte rund
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Abbildung 6: Pielachgewasser in Kirchberg, Blickrichtung
stromabwarts

Quelle: Eigene Darstellung, Kirchberg an der Pielach -
Niederdsterreich, 6.12.2017

Im Bereich der Gemeinde Kirchberg wurde die Pielach zur
Minimierung der Hochwassergefahr aufgeweitet

15 Jahre, bis sich die letzten Grundeigentimerinnen mit
den Planungen zufrieden gaben und einwilligten. Laut
Bgm. Gonaus waren rund 400 Einzelgesprache notwen-
dig, um alle Eigentimer zu Uberzeugen (Bgm. Gonaus
2018).

Im Zuge dieses Hochwasserschutzprojekts kommt es
sogar zur Absiedlung einer Liegenschaft, die mitten im
Retentionsraum der Pielach liegt. Bei diesbezlglichen Ver-
handlungen wurden den Eigentlimerinnen die negative
Auswirkung ihrer Liegenschaft auf den Hochwasserab-
fluss erklart, wodurch man nach langjahriger Gesprachen
gemeinsamen zum Konsens kam, die Liegenschaft abzu-
siedeln (siehe Abbildung 7) (Bgm. Gonaus 2018).

Abbildung 7: Retentionsflache Kirchberg an der Pielach,
Blickrichtung stromaufwarts

Quelle: Eigenes Foto, Kirchberg an der Pielach - Niederds-
terreich, 6.12.2017

In der Abbildung ist die Retentionsfldche sowie die Liegen-
schaft die abgesiedelt wird gekennzeichnet
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Durch bereits erfolgte Dammverbauungen wird das mar-
kierte Haus vom Hochwasserschutz ausgegrenzt und
liegt somit allein im Retentionsbereich. Wiederkehrendes
Hochwasser sowie die Chance auf einen neuen Standort
haben den/die Grundeigentimerln schlussendlich dazu
bewegt, seinen/ihren Grund fur die komplette Durchfih-
rung des Hochwasserschutzes zu verkaufen. Die Flache ist
derzeit als landwirtschaftliche Flache ausgewiesen, kann
aber im Zuge des Hochwasserschutzes tberflutet werden
(Bgm. Gonaus 2018).

Problemstellungen und zukiinftige Siedlungsentwick-
lung in Kirchberg an der Pielach

Auch die flussaufwarts liegenden Zubringer zur Pielach
sind immer wieder von Hochwasser betroffen und ver-
schérfen die Hochwasserproblematik in der Gemeinde
zunehmend. Im Bereich der Sois-Siedlung im Siden der
Gemeinde (siehe Abbildung 8) kommt es immer wieder
zu Uberflutungen der Uferzonen des Baches. Zusatzlich
wird durch die Problematik des Hangwassers eine weitere
Bedrohung geschaffen, die sich aber im Vergleich zu den
Auswirkungen des Hochwassers in Grenzen halt (Bgm.
Gonaus 2018).

Abbildung 8: Soisbach sudlich von Kirchberg,
Blickrichtung stromabwarts

Quelle: Eigenes Foto, Kirchberg an der Pielach — Nieder-
osterreich, 6.12.2017

Das Pielachtal hat im Zuge der Entwicklungsstrategie 2002
eine starke Eingliederung des Hochwassers angestrebt.
Erhebungen und Workshops bildeten hier die Grundlage
fur das Hochwasserschutzprojekt sowie die Bewusstseins-
bildung der Blrgerinnen.

Durch die Gemeinde wurden laut Bgm. Gonaus 4-6 Hek-
tar Bauflachen im Zuge des Hochwasserschutzes wieder
rickgewidmet.

Im Zuge der Gemeindeentwicklung sind weitere 8-9 Hek-
tar Baulanderwartungsgebiet vorhanden, die bis dato im
Bereich der HQ 100 Zone liegen. Bgm. Gonaus betonte,
dass die Gemeinde eher zurtickhaltend bei der Bauland-
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ausweiung sei. Der Flachenverbrauch, der durch den
Einfamilienhaustrend (siehe Hofstetten-Griinau) nicht
ressourcenschonend und zukunftstrachtig ist, wird durch
eine kontrollierte Vergabe von Bauflachen eingeschrankt.
,Man sehe sich genau an, wo neue Widmungen erfolgen®,
so Bgm. Gonaus. Neue Entwicklungsflachen gibt es sowohl
im Stden, Westen, Osten und Norden der Gemeinde. Das
neue Retentionsbecken mit etwa 7 Hektar Flache, zusam-
men mit den Hochwasserschutzmauern und Dammen
sollte nun alle 84 betroffenen Liegenschaften gegen Hoch-
wasser schitzen (Bgm. Gonaus 2018).

3.3 Ortstlibergreifende Hochwasser-
konzepte

Durch die Ahnlichkeit der Probleme in den Gemeinden
konnen Hochwasserkonzepte auch in mehreren Gemein-
den Anwendung finden. Deshalb sind Kooperationen der
Gemeinden erforderlich.

Durch die Starkregenereignisse im Pielachtal und der dar-
auffolgenden Uberflutungen wird durch die BOKU Wien
unter Leitung von Dr. Ertl vom Institut fir Siedlungswas-
serbau, Industriewasserwirtschaft und Gewdsserschutz
der Raum im Pielachtal untersucht um Ursachen zu ermit-
teln, Handlungsfelder zu identifizieren, Auswirkungen
bereits bestehender MaRnahmen zu analysieren und dies
anhand von Modellen darzustellen. Zum Untersuchungs-
gebiet gehoren unter anderem die Gemeinden Hofstet-
ten-Griinau, Rabenstein und Kirchberg (Gemeinderatspro-
tokoll 2017).

Gegenstand der Forschung sind die 6kologischen und
schutzwasserwirtschaftlichen Folgen der in den letzten
Jahren gebauten Hochwasserschutzbauten entlang der
Pielach und ihre Auswirkungen auf das Abflussverhalten.
Besonders im Bereich der Landnutzung im Zusammen-
hang mit dem Oberflachenabfluss werden Moglichkeiten
von hochwassermindernden MaRnahmen untersucht (DI
Himmelbauer 2018).

Im Bereich der Gefahrenplanung gab es eine sehr interes-
sante Erkenntnis. In Rabenstein an der Pielach gibt es ver-
mehrt das Problem des Hangwassers. Durch Expertenge-
sprache stellte sich auch heraus, dass Hangwasser bisher
noch keinen Einzug in die Gefahrenzonenplanung erhalten
hat. Im Gesprach mit DI F. Ettmdller von der Hydro Ingeni-
eure Umwelttechnik GmbH, die in das Forschungsprojekt
der BOKU im Pielachtal involviert ist, stellte sich heraus,
dass dies in den kommenden Jahren von hoher Bedeutung
sein wird (DI Ettmuller 2017):

LAus den Erfahrungen der letzten Jahre im Span-
nungsfeld Hochwasser und Uberflutung durch Ober-
flichenwasser infolge von Starkregenereignissen
(Hangwasser), ldsst sich ableiten, dass insbesondere
letztere Thematik in den kommenden Jahren wahr-
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scheinlich erheblich an Bedeutung gewinnen wird.
Der raumplanerische Aspekt zu dieser Thematik hat
bislang in der Praxis (abgesehen von Zonenauswei-
sungen und Widmungsgrenzen in Bezug auf Hoch-
wasserfiihrung von Flieffgewdssern) noch kaum
FufS gefasst. Ganz besonders interessant ist hier der
Bereich der Gefahrenpotenzial und Ortsraument-
wicklung in Zusammenhang mit Hangwasser. Dies
vor allem deshalb, weil noch kaum Ideen vorliegen,
wie Konzepte analog zu Gefahrenzonenausweisun-
gen bzw. -Planungen im Hinblick auf die Hangwas-
sergeféhrdung aussehen bzw. umgesetzt werden
kénnten.”

4 Zusammenfassung
4.1 Analyseergebnisse

In den drei ausgewahlten Untersuchungsgemeinden im
Pielachtal, die durch Hochwasserprobleme als Folge von
Starkregenereignissen immer wieder betroffen waren, las-
sen sich einige Verdnderungen erkennen. Die wichtigsten
Ursachen flir Hochwasserschaden sind eine unsachgemale
Ausweisung von Bauflachen und Einschrankungen des
Flusslaufs durch Begradigungen (DI BM Gronister 2017).
Hinzukommen rdumliche Besonderheiten und Verdnde-
rungen von Regenereignissen durch den Klimawandel.

Im Pielachtal haben vergangene Flachenausweisungen
zu einer unvorteilhaften Siedlungsentwicklung zugunsten
einer Erhohung der Hochwassergefahr gefiihrt. AuRerdem
haben Eingriffe in die Okologie, beispielsweise Flussbe-
gradigungen, zu einer Verscharfung der Hochwasserpro-
blematik beigetragen. Raumliche Gegebenheiten wie die
Hangneigungen in einigen Gemeinden fiihren auRerdem
zu einer Hangwasserproblematik. Alles in allem werden
diese Faktoren durch die Verdnderungen des Klimas noch
verscharft. Im Unterschied zu frither kommt es dadurch zu
haufiger auftretenden Starkregenereignissen und deren
zeitlichen Verschiebungen, was zu einer gewissen Unbe-
rechenbarkeit von Hochwassern fuhrt.

Positiv. wahrnehmbare Veranderungen des Hochwasser-
schutzes sind verscharfte gesetzliche Vorgaben (Gefahrenzo-
nenplane, Richtlinien), technischer Fortschritt und Bewusst-
seinsbildung fur Hochwasserschutz bei den Bewohnerlnnen
(Informationsbereitstellung) und in der Forschung. Vor
allem strengere Vorgaben fiihren zu weniger unsachgema-
Rer Siedlungsentwicklung. Durch die Bewusstseinsbildung
fir HochwasserschutzmalRnahmen wachst nicht nur das
Verstandnis bzw. die Akzeptanz fur diese in der Bevolkerung,
sondern auch das Forschungsinteresse. Daraus resultieren
bei technischem Fortschritt, beispielsweise Wasserriickhal-
teschichten auf Grinflachen, die traditionelle SchutzmaR-
nahmen zusatzlich verstarken. Trotz dieser positiven Ent-
wicklungen gibt es noch viel Verbesserungspotential.
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4.2 Schlusstolgerung

Bezogen auf die Forschungsfrage, der Analyse der Verur-
sachung und Bewdltigung von Hochwasser im Pielachtal,
stehen die in dieser Arbeit bereits genannten positiven
Entwicklungen im Fokus.

Besondersrelevant fur die Zukunft wird aus Sicht des Autors
die Kooperation der Raumplanung und der Schutzwasser-
wirtschaft. Eine wichtige Aufgabe ist dabei der Umgang
mit ,Altlasten”, also jenen Bauten, die im Retentionsraum
des Flusses situiert sind. Der Umgang mit diesen Bauten
fordert aus Sicht der Schutzwasserwirtschaft innovative
Losungen. Die Absiedlung solcher Bauten ist stark umstrit-
ten und wird in Osterreich duRerst selten angewendet, da
es rechtlich keinen Zwang zur Absiedlung gibt und daher
Grundeigentiimerinnen nur durch Uberzeugungsarbeit
dazu bewegt werden kdnnen. Fakt ist jedoch, dass sie den
Hochwasserschutz erschweren, aber dennoch zu schiitzen
sind.

Die Verbauung von Retentionsraumen flhrte dazu, dass
Flachen, die zur Aufnahme des Wassers bei Uberflutung
verwendet werden konnten, nun nicht mehr vorhanden
sind. Besonderen Handlungsbedarf ergibt sich daher fur
die Gemeinden, die wegen ihrer fehlerhaften Flachenaus-
weisungen in der Vergangenheit nun Kompensationen
dafir benotigen. Hier ergibt sich eine wichtige Aufgabe
far die Raumplanung.

Besonders durch die Bewusstseinsbildung und die Infor-
mationsbereitstellung kdnnen im Bereich des Hoch-
wasserschutzes in Verbindung mit der Bevdlkerung und
Schutzwasserwirtschaft Projekte gefordert und geleitet
werden. Auch denkbar bzw. interessant waren kleinere
Hochwasserschutzprojekte, getragen bzw. angestoRen
von den Burgerinnen. Dabei bedient sich die Raumpla-
nung auch der Gutachter bzw. Forschungsfunktion, neue
Moglichkeiten zur Minderung des Hochwassers zu entwi-
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ckeln und diese gemeinsam mit der Bevdlkerung umzuset-
zen. Die BOKU zeigt bereits anhand ihrer Forschung durch
den Einsatz von Wasserrickhalteschichten auf StraRRen
(OkostraRe) und Dachern (Griindachern), wie durch klein-
teilige MaRnahmen groRflachige Wirkungen erzielen kon-
nen. Um noch bessere MaRRnahmen bzw. Maglichkeiten zu
schaffen, bedarf es weiterer Forschungen, dem Bewusst-
sein daflr und Férderung dieser.

Vorstellbar ware auBerdem eine verstarkte Kooperation
zwischen Gemeinden, Schutzwasserwirtschaft und der
Raumplanung. Hierbei ware es moglich, geplante Pro-
jekte in Hinblick auf ihren Erfolg und ihre Anwendbarkeit
zu prufen. Durch diese Zusammenarbeit kann ein vielver-
sprechender Austausch von Wissen entstehen. Die Raum-
planung sollte hierbei eine Vermittlerrolle einnehmen, um
Kompromisse zwischen Gemeinden und der Schutzwass-
erwirtschaft zu finden.

Die Losung der Hochwasserproblematik ist eine viel-
schichtige Thematik. Durch die Erkenntnisse dieser Arbeit,
gibt es viele Mdglichkeiten, die Auswirkungen des Hoch-
wassers zu mindern, besonders im Hinblick auf den Klima-
wandel, der die derzeitigen Bedingungen verdndern kann
und auch wird. Flr einen zukunftstrachtigen, wirksamen
Schutz vor Naturgefahren werden alle diese betrachteten
Aspekte wichtig sein. Von technischen bis 6kologischen
und planerischen MaRnahmen haben alle ihre Berech-
tigung. Deren weitere Entwicklung ist von immenser
Bedeutung. Um einen ganzheitlichen Schutz zu erzeugen,
wird es besonders wichtig sein, Synergien zwischen die-
sen Themenbereichen zu verbessern, um die Abstimmung
der einzelnen Malknahmen gezielt zu lenken. Neben den
SchutzmaBnahmen spielt auch das Problembewusst-
sein der Bevolkerung eine wichtige Rolle. Sofern sich der
bestehende Siedlungstrend nicht andert und es weiter zu
einer derartig raschen Versieglung von Flachen wie bisher
kommt, wird die Hochwassergefahr trotz ausgekligelter
Schutzsysteme weiter verschéarft werden.
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