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Vorwort

Den Beitrdgen dieser Doppelnummer, die wegen
gravierender Probleme mit der Textverarbeitungs-
Software spéter als geplant erscheint, ist eines
gemeinsam: sie beruhen alle auf guten bis ausge-
zeichneten Arbeiten von Studierenden der Techni-
schen Universitdit Wien aus den Jahren 2006 und
2007.

Zunéchst befasst sich Heidi Collon in ihrem Beitrag
mit grundsétzlichen und instrumentellen Fragen der
Wettbewerbsfahigkeit von Stddten und illustriert ihre
Uberlegungen am Beispiel der Stadt Wien.

Der in jiingster Zeit heftig diskutierten Frage der
Arbeitszeitverkiirzung als Instrument der Beschéfti-
gungspolitik geht dann Yasmin El-Hariri auf den
Grund. Dabei zieht sie das Beispiel Frankreich, das
in diesem Zusammenhang das interessanteste und
aussagekréftigste ist (35-Stunden-Woche), fiir ihre
empirische Analyse heran.

Ein nicht minder intensiv diskutiertes Thema ist das
der Private-Public-Partnership (PPP), dem sich
Christoph Michael Hofer in seinem Beitrag widmet.
Dieser ist einerseits wertvoll durch den Uberblick
iber das Thema PPP, andererseits aber auch durch
die Illustration der Problematik durch zwei infra-
strukturelle Anschauungsbeispiele (,, Verkehrsregion
Ost” und ,,M6” in Ungarn).

Gajane Grigorian und Hilal Dogan nehmen sich der
Probleme von Asylwerbern in Osterreich an. Sie
stellen empirisch die Situation insbesondere der
muslimischen Gruppen in Osterreich dar und befas-
sen sich nicht nur mit den gesellschaftspolitischen
Imperativen zu deren Integration, sondern auch mit
den Anforderungen an die zu Integrierenden.

Wolfgang Blaas und Hans Kramar schlieBlich
berichten von einem erfolgreichen studentischen
Projekt zur Frage der regionalwirtschaftlichen
Bedeutung von Impulszentren. Hier werden theoreti-
sche Uberlegungen zur Relevanz von Technologie-
zentren préasentiert und durch die empirische Analy-
se dreier Osterreichischer Zentren (Ried, Wiener
Neustadt, Gmiind/NO) ergiinzt.
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P.S. Die Redaktion des OS ersucht um Verstindnis
fiir die Preisanhebung. Der Preis des OS ist in den
letzten fiinf Jahren konstant geblieben und mit dem
heurigen Jahr um 7% bzw. 8% angehoben worden.
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Ansatze der Stadtpolitik zur Beeinflussung
der Wettbewerbsfahigkeit am Beispiel der

Stadt Wien

1. Einleitung

Der Begriff stadtische bzw. regionale Wettbewerbs-
fahigkeit ist in den letzten Jahren zu einem Schlag-
wort geworden, das sowohl in Medien als auch in
der Politik an Bedeutung gewinnt. Im Zuge dieser
Diskussion versuchen viele Stidte, wie z.B. Berlin,
Miinchen, Budapest oder Wien, ihre Wettbewerbsfa-
higkeit mit Hilfe neuer Konzepte zu stdrken. In der
diesem Beitrag zugrunde liegenden Arbeit' werden
anhand der Stirken, Schwichen, Risken und Chan-
cen der Stadt Wien ihre Potentiale, aber auch even-
tuelle Hemmnisse fiir die Zukunft Wiens entwickelt.
Dabei wird insbesondere darauf eingegangen, was
die Stadt Wien unternimmt beziehungsweise unter-
nehmen kann, um Entwicklungen zu steuern.

Die Beziehungen der Stidte untereinander &ndern
sich, was unter anderem Auswirkungen auf die wirt-
schaftlichen Verflechtungen und Funktionen der
Stadte hat. Durch Verdnderungen der Technologie
innerhalb von Wirtschaftsstrukturen dndern sich die
Rolle von Stadt und auch das Stiddtesystem selber
(Sassen, 1996, Short, Kim 1998). ,, These profound
changes have led to a new urban order where jobs
and investments move quickly and often around the
world, from city to city, up and down the urban hier-
archy.” (Short, Kim 1998, S. 56) Die technologi-
schen Entwicklungen fithren zu einer Entwertung
der Arbeit im Produktionssektor. Bei gleichzeitig
sinkenden Transportkosten ist die Standortwahl der
Produktion stérker als frither von standortbezogenen
Kostenfaktoren beeinflusst. Da die Transportkosten
heutzutage gering sind, spielen die Lohnkosten eine
grofBere Rolle. Dies hat zur Folge, dass gerade
Unternehmen aus dem Produktionsbereich eine
geringere Bindung an die Region entwickeln. Diese
Unternehmen wandern hiufig in Billiglohnlénder
ab. Zudem entstanden v.a. im High-Tech Sektor neue
»footloose industries” (standortungebundene Indu-
strien) mit sehr unterschiedlichen Standortbediirfnis-
sen. Diese Industrien sind stark durch Informations-
austausch und der Mobilitdt von Kapital gekenn-
zeichnet. Aufgrund dieser Eigenschaften ist ihnen
weiters eine hohe Flexibilitdt bei der Standortwahl
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eigen (SHORT und KIM, 1998). Diese Entwicklun-
gen haben dariiber hinaus eine Abkoppelung der
Geldwirtschaft vom Produktionsbereich der Okono-
mie zur Folge. In Folge dessen werden die Verbin-
dungen zwischen Stadt und Hinterland zerrissen.
Kapital und Informationen sind in Raum und Zeit
extrem schnell mobilisierbare Giiter, die sich tradi-
tionsgemaf in den grofen Agglomerationen konzen-
trieren. Die Bedeutung der Vernetzung der Stadt mit
anderen Knotenpunkten der Kapitalverwertung wird
dadurch erhoht. In einer vernetzten, globalen Wirt-
schaft iibernimmt die Stadt in Folge dessen die
Funktion einer Art ,,Rangierbahnhof” der Kapital-
verwertung. Sie wird zum Ort des Transfers zwi-
schen Geldwirtschaft und Produktionsbereich. Somit
konzentrieren sich die Dienstleistungen, welche die-
sen Transfer in der Praxis abwickeln, in der Stadt.
Die Stidte sind also immer weniger von den Impul-
sen des Hinterlandes abhingig, aber umso mehr von
den Netzwerken der globalen Kapitalverwertung
(Cséfalvay 1999). Stadte sind somit Knotenpunkte,
die der Koordination internationaler Wirtschaftsakti-
vitidten dienen. Die Stédte stehen auf Grund dessen
im Wettkampf zur Anziehung von Ressourcen,
Humankapital und Unternehmen.

2. Definition der stadtischen
Wettbewerbsfahigkeit

Trotz der erh6hten Aufmerksamkeit, die Politik und
Medien dem Begriff der Wettbewerbsfahigkeit von
Stadten bzw. Region entgegenbringen, herrscht
Unklarheit iiber die inhaltliche Bedeutung des
Begriffs. ,, Begriffe wie Wettbewerbsfihigkeit [...]
sprechen komplexe und vielschichtige 6konomische
Zusammenhdnge an, deren Elemente und Verflech-
tungen theoretisch nicht eindeutig gekldrt sind. Es
existiert kein allgemein anerkanntes Modell der
regionalen Wirtschaftsentwicklung, von dem die
relevanten Wirkungsketten und Messgrdfien logisch
einwandfrei abzuleiten wdren.” (Irmen, Sinz 1989,
S. 592) Somit ist es unabdingbar bei der Diskussion
iber stadtische Wettbewerbsfahigkeit als allererstes
die angewandte Definition ndher zu betrachten.

fip,



Stadtewettbewerb

Diese Arbeit orientiert sich sehr stark am von May-
erhofer entwickelten Konzept der stadtischen Wett-
bewerbsfahigkeit (siche Abbildung 1). Mayerhofer
betrachten in der Analyse der stidtischen Wettbe-
werbsfahigkeit sowohl die Input- als auch die Out-
putfaktoren (Mayerhofer 2003). Unter Inputfaktoren
sind all jene Faktoren zu verstehen, die die Wettbe-
werbsfahigkeit der in einer Stadt ansdssigen Unter-
nehmen beeinflussen. Auf einen Teil der Inputfakto-
ren kann die Stadt direkt Einfluss nehmen. Alle
anderen Faktoren konnen nur indirekt durch die
Gestaltung von Rahmenbedingungen beeinflusst
werden. Inputfaktoren sind Faktoren wie die infra-
strukturellen Gelegenheiten in einer Stadt, die geo-
politischen Rahmenbedingungen, das soziodkono-
mische Umfeld und das innovative Milieu. All diese
Faktoren schaffen ein Umfeld, das die stadtischen
Unternehmen in ihrer Wirtschaftlichkeit beeinflusst
und dafiir ausschlaggebend ist, ob neue Unternch-
men angezogen werden. Die Wirtschaftlichkeit der
in einer Stadt ansédssigen Unternehmen wiederum ist
verantwortlich fiir die Outputfaktoren, worunter die
AuBenhandelsposition, die Direktinvestitionen, das
6konomische Entwicklungsniveau, die Einkommen
und die Wirtschaftsstruktur einer Stadt zu verstehen
sind.

3. Ansatz der Stadtpolitik zur
Starkung der
Wettbewerbsfaihigkeit

Auf Grund der schon erwihnten verstiarkten Wettbe-
werbssituation zwischen den Stddten entstanden
Mitte der 80er Jahre in deutschen Stddten, die mit
Strukturproblemen zu kdmpfen hatten, erste Marke-
tingkonzepte. Seit Beginn der 90er Jahre steigt der
Trend zur Nutzung von Stadtmarketingkonzepten
erheblich an. Die Kommunen sind sich mehr und
mehr bewusst, dass in einem ,,Europa ohne Gren-
zen”, in dem auf Grund verbesserter Informations-
technologien, erhdhter Mobilitdat und verringerter
Barrieren, Humankapital und Betriebe ihre Standor-
te leichter und schneller wechseln konnen, innovati-
ve Methoden zur Starkung der Wettbewerbsféhigkeit
der Stadt notwendig sind. Stadtmarketing hatte von
Beginn an einen pragmatischen Zugang hinter dem
keine ausgearbeitete Theorie stand. Es ging darum,
mdglichst unbiirokratische Wege zu finden, um die
Kommunikation und Zusammenarbeit zwischen Pri-
vaten und o6ffentlicher Hand zu fordern. So hat auf
Grund mangelnder Erfahrungen Stadtmarketing
zwangslaufig unterschiedliche Deutungen erfahren
(Junker 1998, S. 151). In letzter Zeit wurde so der
Begriff des umfassenden Stadtmarketings geprégt,

welcher weit iiber das herkdmmliche Stadtmarketing
hinausgeht. Der Begriff umfasst Ansdtze zur Gestal-
tung der stiadtischen Wettbewerbsfahigkeit, wie Mar-
ketingaktionen, Strategiepldne, Stadtentwicklungs-
konzepte oder aber Kooperationen. Mit Hilfe dieses
Ansatzes beeinflussen Stiadte ihr Image nach innen
und nach auflen (Grabow, Hollbach-Gromig 1998).

4. Analyse der stadtischen
Wettbewerbsfiahigkeit am
Beispiel der Stadt Wien

Inputfaktoren

Wien hat im Allgemeinen eine gute, wirtschaftliche
Stellung im europdischen Siedlungsgefiige. Dafiir
sind zum grofB3en Teil die verdnderten geopolitischen
Rahmenbedingungen verantwortlich. Seit dem Fall
des ,,Eisernen Vorhangs” kann Wien wieder seine
Briickenfunktion zwischen Ost und West einneh-
men. Die wirtschaftlichen, politischen und kulturel-
len Beziehungen werden immer intensiver gekniipft
und fithren zu neuen wirtschaftlichen Impulsen fiir
die Stadt.

Die infrastrukturellen Gegebenheiten des GroB3-
raum Wien sind noch suboptimal. Doch werden die
Plane zum Ausbau der Verkehrs- und Schieneninfra-
struktur immer konkreter (Anderlohr 2006). Mit
dem Ausbau der Autobahn nach Bratislava wurde
schon begonnen, die AS, welche sich nach Norden
bis nach Gdansk erstrecken wird, ist in Planung.
Auch im Schienenbereich sind Projekte, welche eine
verbesserte Anbindung nach Bratislava, Brno, Paris
und Budapest beinhalten, geplant ( und Europiische
Kommission 2005). Innerstddtisch hat Wien beziig-
lich der Verkehrsinfrastruktur an sich eine hohe
Standortqualitidt aufzuweisen. Das erhohte Verkehrs-
aufkommen und die Entwicklung neuer Stadtgebiete
machen jedoch den weiteren Ausbau der Verkehrsin-
frastruktur erforderlich. Auch hier sind zahlreiche
Projekte sowohl fiir den MIV?, als auch fiir den OV*
in Planung (Magistrat 18, 2003). Der Flugverkehr
am Flughafen Schwechat ist in den letzten Jahren
stark angestiegen. Eine Kooperation mit den Flughé-
fen Bratislava und Kosice konnte den Flughafen
Schwechat als Hub fiir Ostfliige geeignet erscheinen
lassen, was positive Auswirkungen auf Wirtschaft
und Erreichbarkeit hétte.

Das sozioékonomische Umfeld Wiens hat sich seit
der Ostoffnung permanent verbessert. Bis in die
neunziger Jahre wies Wien einen Bevolkerungsriik-
kgang auf, der sich nun auf Grund von Zuwanderung
umkehrt  (www.wien.gv.at/statistik/kurzfassung.html,
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Abbildung 1: Konzept der Wettbewerbsfahigkeit von Stadten
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03.03.2006). Bestimmend fiir das Ausmal} und die
Struktur der Zuwanderung sind hierbei die histori-
schen Beziehungen Wiens einerseits, andererseits
die geopolitischen Bedingungen. Nach dem Fall des
Eisernen Vorhangs Ende der 80er Jahre nahm die
Zuwanderung aus osteuropdischen Staaten auf
Grund der wirtschaftlichen Disparititen wieder zu
(Giffinger 2003, S. 24 f.). Im Jahr 2004 lebten in
Wien rund 287.000 Personen mit ausldndischer
Staatsbiirgerschaft. Die grofite Gruppe an Migranten
stellen hierbei Zuwanderer aus Serbien und Monte-
negro (ca. 26%). Aus Bosnien Herzegowina, Kroa-
tien und Mazedonien stammen rund 15%, 14% der
Zuwanderer kommen aus der Tiirkei. Aus den neuen
EU Mitgliedstaaten emigrierten ca. 10%, wobei
mehr als die Hélfte aus Polen stammen. (Magistrat
18, 2005).

Die Lebensqualitit Wiens ist eine der hervorste-
chenden Stirken der Stadt. Vor allem in den Berei-
chen soziokulturelles Umfeld, Erholung und Frei-
zeit, natirliche Umwelt und Sicherheit hat Wien
Spitzenwerte aufzuweisen (www.wienweb.at/con-
tent.aspx?id=78301&cat=32&channel=2
16.11.2005). Betrachtet man das wirtschaftliche und
innovative Milieu, so hat gerade der Bildungssektor,
welcher ein wichtiger weicher Standortfaktor ist,
einen guten Ruf unter den Wirtschaftstreibenden
vorzuweisen. Europaweit befindet sich Wien im vor-
deren Feld der bedeutenden Universitétsstidte.
Begrenzt man die Untersuchung der Ausbildungs-
stitten auf den Dienstleistungssektor, so ist Wien der
zweitgroBte Universitétsstandort im deutschsprachi-
gen Raum. Die Forschungsaktivititen in der Stadt
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sind tendenziell in den letzten Jahren gestiegen.
Doch gelang es der Stadt nicht, zu den hochrangigen
Innovationsknoten im europdischen Stiddtesystem
aufzuschlieBen (Mayerhofer 2003).

Das wirtschaftliche Milieu Wiens ist von einer
kleinteiligen Wirtschaft geprédgt. Es gibt zwar einige
grofe Unternehmen in der Hauptstadt Osterreichs,
die Ansiedlung von Unternehmen mit Headquarter-
ausrichtung ist jedoch gering. Die Entwicklung
zweier Cluster kann in Wien beobachtet werden —
der Life Science und der Creative Industrie Cluster.
Ersterer, welchem ein erfolgsversprechendes Wachs-
tumspotential nachgesagt wird, entwickelt sich eher
langsamer und in geringerem Mafle als beispiels-
weise in Miinchen, jedoch verspricht der Wiener
Life Science Cluster dafiir mehr wirtschaftliche Sta-
bilitdt (Seiser 2004). Das rdumliche Verteilungsbild
dieses Clusters hat einen dispersen Charakter. Der
Life Science Cluster zeigt in Kombination mit dem
offentlichen und halboffentlichen Bereich offen-
sichtliche Wirkungen bis weit in die stidtische Peri-
pherie. Die Stadt Wien versucht mit der Arbeitsge-
meinschaft LISA, welche vom Zentrum fiir Innova-
tion und Technologie sowie der Austria Wirtschafts-
service GmbH gegriindet wurde, aktiv diesen Clu-
ster zu unterstiitzen (Giffinger, R., Kalasek, R., Bin-
der 2004). Der zweite Cluster in Wien ist der Creati-
ve Industrie Cluster. Ein nicht zu vernachléssigender
Anteil der Wiener Beschéftigten ist in diesem
Bereich titig. Charakteristisch fiir diesen Cluster
sind seine Kleinteiligkeit und seine aufféllig hohe
Innovationsneigung. Der hohe Anteil sehr kleiner
Unternehmen in diesem Bereich mag dafiir verant-
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wortlich sein, dass ein grofer Anteil mit Finanzie-
rungsschwierigkeiten zu kdmpfen hat und trotzdem
bis jetzt nur sehr wenige Forderungen in Anspruch
nahm. Réumlich konzentrieren sich die Unterneh-
men des Creative Clusters auf den dichten innerstid-
tischen Raum (Kulturdokumentation, Mediakult und
WIFO, 2004). Zur Unterstiitzung diese Clusters
haben die Stadt Wien und der WWFF die ,,departure
wirschaft, kunst und kultur gmbh” gegriindet.

Outputfaktoren

Betrachtet man die Auffenhandelsposition Wiens so
fallt auf, dass Wien im Vergleich der Bundesléander
mit einer Exportquote von 18,8 % weit unter dem
osterreichischen Durchschnitt von 31% liegt. Grund
hierfiir ist die geringe Verflechtung Wiens mit den
entwicklungsstarken westeuropdischen Staaten.
Bundeslander wie Oberdsterreich, Salzburg, Tirol
oder Vorarlberg haben aufgrund ihrer geographi-
schen Lage und damit verbundenen historisch
bedingten Netzwerke mit den EUIL5, wie z.B.
Deutschland, wesentlich mehr Exporte mit west-
lichen Staaten zu verzeichnen. Die Geschichte
Wiens als Hauptstadt der ,,k.u.k. Monarchie” sowie
die geographische Lage haben dazu gefiihrt, dass
Wien starke Verbindungen zu den derzeit entwik-
klungsschwachen MOEL* aufgebaut hat. (Mayerho-
fer 2003) Das Produktspektrum des Wiener Exports
zeigt eine klare Fokussierung auf den Technologie-
sektor. Am meisten werden chemische Erzeugnisse
und Kunststoffe verkauft, wobei der Schwerpunkt in
dieser Produktgruppe im Pharmabereich liegt (40%)
(www.wien.gv.at, 21.11.2005).

Die Direktinvestitionen betreffend, kann Wien ein
positives Zeugnis ausgestellt werden. Das Nominal-
kapital, welches Wiener Unternehmen im Ausland in
den Jahren 1993 bis 1999 investierten, hat sich
innerhalb von 6 Jahren beinahe verdoppelt. Im
Gegensatz dazu stiegen die Investitionen, die auslédn-
dische Investoren in der Stadt titigten, kaum an. Die
Einbindung in den Kapitalverkehr ist auf der Aktiv-
seite in den letzten 10 Jahren rasant vorangeschrit-
ten. Im Gegensatz dazu konnte Wien kaum mehr
Kapital in Form von Direktinvestitionen anziehen
als zu Beginn der 90er Jahre. Mayerhofer stellt Wien
dennoch ein positives Zeugnis beziiglich der Einbin-
dung Wiens in die internationalen Kapitalstrome
sowohl auf der Aktiv- als auch auf der Passivseite
aus. ,,Das ,, follow-the-leader”-Verhalten potentiel-
ler Auslandsinvestoren sollte der Stadt [...] auch in
Zukunft einen hohen Anteil an den Kapitalzustrémen
aus dem Ausland sichern. Auf der Aktivseite sollten
die im Zuge der fortschreitenden Ostintegration neu

entstehenden Investitionsmoglichkeiten eine noch
verstirkte Positionierung als Kontroll- und Steue-
rungszentrum fiir dsterreichische Direktinvestitionen
im Ausland garantieren.” (Mayerhofer 2003, S. 35)

Im europdischen Stiddtesystem zdhlt Wien unbe-
streitbar zu den zehn entwicklungsstirksten Stadten.
Wien ist im Vergleich mit anderen europdischen
Agglomerationen durch ein auBergewdhnlich hohes
O0konomisches Entwicklungsniveau gekennzeich-
net. Bemerkenswert ist die mittelfristige Performan-
ce der Wiener Stadtwirtschaft. Das BIP/Kopf stieg
seit 1975 um mehr als 90%. Die Ursachen in der
mittelfristigen wirtschaftlichen Dynamik Wiens lie-
gen in den hohen Produktivititsgewinnen, die Wie-
ner Unternehmen zu verzeichnen haben. (Mayerho-
fer 2003) Auf Grund der hohen Erwerbsquote ist mit
hoher Wahrscheinlichkeit auszuschlieSen, dass die-
ser Umstand auf die hohe Einpendlerquote zuriik-
kzufiihren ist. Von den zehn Stiddten, welche ein
hoheres Wachstum als Wien aufweisen (vgl. Mayer-
hofer 2003) liegen bei vergleichbarem bzw. hoherem
6konomischen Entwicklungsniveau nur Miinchen,
Frankfurt und Amsterdam vor Wien. Innerhalb von
25 Jahren hatte Wien ein durchschnittliches
Wachstum von 2,7% jéhrlich zu verzeichnen. Im
gleichen Zeitraum stieg die Anzahl der Beschiftig-
ten allerdings nur um 0,01%. Kehrseite der hohen
Produktivitdt ist also ein sehr geringer Zuwachs an
neuen Arbeitspldtzen, was das Risiko einer steigen-
den Arbeitslosigkeit in sich birgt. Ein Zugewinn
neuer Arbeitsplidtze wére nur bei hoher wirtschaft-
licher Dynamik zu erreichen. Dies bedeutet, dass die
hohe Produktivitit Wiens wahrscheinlich auf Ratio-
nalisierungsmaBnahmen sowie hohe Gewinne
zurilickzufiihren ist.

Betrachtet man die Einkommenssituation in Wien,
so kann Wien zu den reichsten Regionen Europas
gezihlt werden (Eurostat 2005). Wie viele Stadte
Europas befindet sich auch Wien im strukturellen
Wandel. Der tertidre Sektor hat auf Kosten des
sekunddren Sektors wesentlich an Bedeutung
gewonnen. Anhand der Beschéftigungsentwicklung
in den verschiedenen Wirtschaftssektoren wird deut-
lich, dass Wien in den letzten 30 Jahren einen erheb-
lichen Strukturwandel vom sekundéren in den tertié-
ren Sektor vollzogen hat (www.statistik.at/jahr-
buch_2005/pdf/k02.pdf, 26.11.2005). Seit 1970 stieg
die Anzahl der im Dienstleistungsbereich beschaftig-
ten Personen um 185.000 (+44%) Beschiftigte an.
Der sekundire Bereich hat indes weiterhin Verluste
zu verzeichnen. 157.000 Arbeitsplétze sind seit 1970
in diesem Sektor verloren gegangen. Gewerbe und
Industrie hatten zuletzt nur noch 12% der Arbeits-
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platze am Standort. (Mayerhofer, 2003) Der struktu-
relle Wandel vollzieht sich also in Wien in die rich-
tige Richtung und kann im Vergleich mit anderen
Stidten derselben Grofe als intensiv bezeichnet wer-
den. Der Schwerpunkt des Wiener Dienstleistungs-
sektors allerdings liegt im Bauwesen und den 6ffent-
lichen sowie offentlich finanzierten Diensten. Diese
Spezialisierung ist als eher problematisch einzustu-
fen, da diese Bereiche kein grofles Wachstumspoten-
tial bieten.

5. Wiener Ansatze zur
Gestaltung der stadtischen
Wettbewerbsfahigkeit

Die Stadtentwicklungspolitik setzt die Rahmenbe-
dingungen fiir ein effektiveres und besseres Handeln
der wirtschaftlichen Akteure, welche innerhalb einer
Stadt téitig sind. Dies kann beispielsweise durch die
Planung und Umsetzung von Infrastruktur, durch die
Forderung von Clustern, aber auch durch die Ent-
wicklung von Konzepten, geschehen. Letzten Endes
verbessert die offentliche Hand aber lediglich den
stadtischen Handlungsspielraum. Wie und ob der
Markt dann diesen Handlungsspielraum nutzt und
wie er auf die Planungen reagiert, ist eine andere
Sache (Anderlohr 2006). Viele Prozesse in der Stadt-
entwicklung werden vom Markt gelenkt und gesche-
hen ohne den Einfluss des Staates. Adam Smith, der
Begriinder der modernen Nationalokonomie, vertritt
die These, dass der Wettbewerb wie eine unsichtba-
re Hand durch das Streben der Individuen nach per-
sonlichem Vorteil das Gemeinwohl foérdert. Daraus
ergibt sich die Frage, was die Rolle der 6ffentlichen
Hand im Marktgeschehen ist. Die Wohlfahrtsdkono-
mie erklirt die Rolle des Staates indem sie meint, er
miisse dort eingreifen, wo der Markt versagt (Stiglitz
1989). Der Staat kann folglich die Wettbewerbsfa-
higkeit einer Stadt oder einer Region fordern, indem
er dort eingreift und lenkt, wo es der Markt nicht
kann. Eine aktive Rolle kann die 6ffentliche Hand
einnehmen, indem sie Rahmenbedingungen schafft,
die das Geschehen am Markt beeinflussen und unter
Umstinden in eine von der Offentlichkeit gewiinsch-
te Richtung lenken. Folgende Konzepte der Wiener
Stadtentwicklungspolitik sind unter die Ansétze
eines umfassenden Stadtmarketings zu reihen, wel-
ches versucht in Zusammenarbeit mit den verschie-
denen Akteuren der Stadt die Rahmenbedingungen
fiir eine wettbewerbsfahige Stadt zu gestalten.
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Der Stadtentwicklungsplan Wien
(STEP)

Seit den 60er Jahren entwickelt die Stadt Wien im
Zehnjahresrhythmus einen Stadtentwicklungsplan
(STEP). Nach dem Zweiten Weltkrieg versuchte die
Stadt Wien auf Grund des starken wirtschaftlichen
Wachstums eine umfassende Ordnungs- und Ent-
wicklungsplanung aufzubauen. Themenschwer-
punkte und auch Arbeitsweisen der STEP haben sich
im Laufe der Jahrzehnte stark verdndert. Der STEP
84 stellte beispielsweise die Erneuerungsproblema-
tik im Wohnungsbestand in den Vordergrund. So
konzentrierten sich die Entwicklungsmaflnahmen
dieses STEP auf bestimmte (v.a. innerstidtische)
Stadtgebiete, die besonders von dieser Problematik
betroffen waren. Im STEP 94 stand die Erhaltung
und qualitative Absicherung des Wohlstands aller
Stadtbewohner im Vordergrund. Auch sollte eine
neue Planungskultur durch Biirgerbeteiligung und
Mitbestimmung eingeleitet werden (Giffinger et al.
2003). Durch den Zusammenbruch des Kommu-
nismus und dem damit verbundenen Fall des Eiser-
nen Vorhangs hatte Wien seit langem wieder ein
Bevolkerungswachstum zu verzeichnen. Der STEP
94 sollte die Nachfrage nach neuen Wohnungen zum
einen durch ein Vorantreiben der inneren Stadtent-
wicklung und zum anderen durch eine maB- und
qualititsvolle  Stadterweiterung  sicherstellen
(Schremmer 2005). Der STEP 05 reagiert auf die
Notwendigkeit, die Stellung und Weiterentwicklung
als Metropole in Zentraleuropa zu festigen. Dabei
geht es explizit darum, die Wettbewerbsfahigkeit der
Stadt Wien zu starken und weiterzuentwickeln. Die-
ser STEP zeichnet sich durch die Entwicklung von
13 Zielgebieten aus. Die Stadt Wien bekennt sich
damit zu Prioritdten in der Stadtentwicklung. Neu ist
dabei, dass die Prioritdten raumlich verortet werden.
Dieser STEP ist in Folge dessen konkreter als seine
Vorginger.

Nach auflen hat der STEP Informations- und Orien-
tierungsfunktion fiir Biirger und wirtschaftliche
Akteure. Der STEP ist zwar nicht rechtsverbindlich,
kann aber als nach innen gerichtete Selbstbindung
der Stadt Wien verstanden werden. Bei Erstellung
von Flachenwidmungsplénen oder aber Bebauungs-
planen muss eine Orientierung am STEP erfolgen.
Werden abweichende Festlegungen zu den Zielen
oder Maflnahmen getroffen, so muss dies begriindet
werden. ,, ...der Magistrat [hat] iiber das Verhdltnis
des vorgelegten Entwurfes zu Planvorstellungen zu
berichten, welche in Beschliissen des Gemeinderates
dargelegt sind.” (§ 2, Abs. 7, BO f. Wien) Unter
,Planvorstellungen” sind Bebauungsplan und Flich-
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widmungsplan zu verstehen, mit ,,Beschluss” ist u.a.
der STEP gemeint. Auf Grundlage des STEP ’s sol-
len Fachkonzepte, stiadtebauliche Leitbilder, Zielge-
bietsprogramme, Masterpline und die schon
erwihnten rechtsverbindlichen Pline erstellt werden
und somit zur weiteren Konkretisierung des STEP
beitragen.

Strategieplan Wien

Im Zuge des verstérkten Wettbewerbsdrucks und der
damit notwendigen Positionierung der Stddte ent-
standen Mitte der 90er Jahre die ersten Strategiepléd-
ne flir Stadte in Europa. Dieses Instrument soll vor
allem zur Profilierung und Positionierung einer Stadt
im europdischen und globalen Kontext beitragen
(Giffinger et al. 2003). Ausgeldst durch den allge-
meinen Trend europdischer Stddte, neue Konzepte
fiir die Stadtentwicklung zu entwerfen, entstand im
Jahr 2000 der erste Strategieplan fiir Wien. Schon
vier Jahre spéter wurde ein zweiter Strategieplan fiir
die Stadt entwickelt. Der Strategieplan ist kein rdum-
licher Plan, enthélt aber rdumlich wirksame Projek-
te. Die Konzeption des Strategieplans beruht auf
einem integrativen Ansatz. Ausgehend vom Leitbild
werden Strategiefelder gebildet, welche strategische
Ziele sowie die dafiir notwendigen Projekte zur
Umsetzung beinhalten. Der Strategieplan ist sekto-
reniibergreifend orientiert und soll damit der Kom-
plexitdt stadtischer Planungsbereiche, die voneinan-
der abhingen und oft ineinander greifen, gerecht
werden, indem ein ganzheitlicher Plan geschaffen
wird.

Bisher wurden in Wien zwei Strategiepldne entwik-
kelt. Dabei ist festzustellen, dass die Bedeutung des
Wiener Strategieplans nicht klar ist und sich je nach
Sichtweise der jeweiligen Akteure erheblich unter-
scheidet’. Sogar die Meinungen der Politiker und
Planer zu diesem Konzept differieren betréchtlich.
Die Funktion des Strategieplans birgt eine Fiille an
moglichen Interpretationen. Die einen sehen ihn als
die Darstellungsform neuer Mdoglichkeiten und
Wege fiir die Zukunft der Stadt, andere wiederum
behaupten, er sei eine bloBe Ansammlung der Pro-
jekte, die gerade in Bearbeitung sind. Die letzte Hal-
tung verdeutlicht die Gefahr, den Strategieplan zu
einem Nachschlagewerk verkiimmern zu lassen, da
er nur Empfehlungscharakter hat. Weiters ist der
Plan ein unrdumliches Planungsinstrument mit
rdumlichen Auswirkungen. Der Plan setzt die Bemii-
hungen der Stadt um, die Magistratsdienststellen und
Geschiftsstellen zu vernetzen. Zweifelsohne zeigt er
auch Wege, Moglichkeiten und Zukunftschancen der
Stadt auf. In Folge der ganzheitlichen Sicht der Stadt

werden sektoral voneinander getrennte Probleme
miteinander verbunden, wodurch neue Losungswege
aufgezeigt werden konnen. Vergleicht man den Stra-
tegieplan 2000 mit dem von 2004, so konnen aller-
dings keine nennenswerten Unterschiede der Pléne
festgestellt werden. Viele der Leitideen haben exakt
den gleichen Wortlaut, was den Verdacht aufkom-
men lésst, dass der zweite Strategieplan im wesentli-
chem identisch mit seinem Vorgéinger ist. Die fiinf
Strategiefelder entsprechen beispielsweise exakt
denen aus dem Jahr 2000. Es ist also nicht klar, wes-
halb innerhalb so kurzer Zeit ein weiterer Strategie-
plan erarbeitet werden musste. Es ist zu befiirchten,
dass die Erstellung zweier Strategiepldne innerhalb
so kurzer Zeit dem Konzept mehr schadet als nutzt.
Es bleibt ein Diskussionsbedarf hinsichtlich der Stel-
lung dieses Konzepts. Ob der Strategieplan ein mit-
wachsendes, sich an neue Gegebenheiten der Stadt
anpassendes Papier oder aber eine Bestandsaufnah-
me des Status quo ist, hdngt sowohl von den direkt
als auch von indirekt betroffenen Akteuren ab (Gif-
finger et al. 2003).

Kooperationen

Ein weiterer wichtiger Ansatz, um die Wettbewerbs-
fahigkeit zu beeinflussen, sind Kooperationen. Wien
ist Mitglied in einer Vielzahl von Netzwerken und
versucht so, im Erfahrungsaustausch mit anderen
Stidten von deren Wissen zu profitieren und Syner-
gieeffekte zu nutzen. Centrope und insbesondere,
das damit verbundene Projekt der Twin Cities ist
sicherlich eine der bedeutendsten Kooperationen der
Stadt Wien. Centrope ist ein Leitprojekt der Europa
Region Mitte, das durch die Notwendigkeit der Neu-
positionierung in einem wachsenden Europa ent-
stand. Durch die EU verbessern sich die Moglich-
keiten einer Zusammenarbeit der Lander, durch wel-
che speziell die Regionen Centropes in der EU an
,»Gewicht” (6 Millionen Einwohner, 3 Millionen
Arbeitsplitze) gewinnen konnen, betrdchtlich. Bis
Ende 2005 soll durch das Projekt Centrope ein mul-
tilateralter, verbindlicher und nachhaltiger Koopera-
tionsrahmen geschaffen werden.

Centrope ist Teil des INTERREG-III A CADSES 11
Projekts ,,BAER — Building a European Region”,
welches am 22.September 2003 in Kittsee beschlos-
sen wurde. Ein fiir Wien sehr wichtiges Koopera-
tionsprojekt, welches aus Centrope entstand, sind die
Twin Cities. Die beiden Hauptstiddte, Wien und Bra-
tislava, die nur 60 km voneinander entfernt liegen,
versuchen durch eine effektive Zusammenarbeit,
gemeinsam Planungen abzustimmen, in der EU an
Gewicht zu gewinnen und insgesamt die Wettbe-
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Abbildung 2: Verkniipfung der Chancen, Schwachen und Starken der Stadt Wien
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werbsfahigkeit der beiden Stddte zu stiarken. Es ist
als sehr positiv zu werten, dass sowohl Unternehmen
als auch die Politik ein groBes Interesse an einer
erfolgreichen Kooperation zeigen.

Laufzeit des Projektes, welches durch EFRE (Euro-
paische Fonds zur Regionalentwicklung) kofinan-
ziert wird, ist September 2003 bis Mérz 2006. Die-
ses Projekt soll das geordnete Zusammenwachsen
der Region unterstiitzen. Regionen Tschechiens, der
Slowakei und Ungarns sind die Partner von Wien,
Niederosterreich und dem Burgenland. Das Projekt
begann 2003 zu einem Zeitpunkt, als die Partner der
oOsterreichischen Seite noch keine Mitglieder waren.
Dies fiihrte zu Schwierigkeiten in der Kooperation,
die in der nichsten Programmperiode behoben wer-
den sollten. Da das Projekt durch EFRE — Mittel
kofinanziert wird, auf welche nur Mitglieder der EU
Anrecht haben, kann das Geld nur in Osterreich aus-
gegeben werden. Slowakei, Ungarn und Tschechien
konnen deshalb noch keine Mittel aus diesem Topf
beziehen. Dieser Umstand zieht weiters die Konse-
quenz nach sich, dass aus formalen Griinden nur die
Projekttrager (Empfanger der EFRE — Mittel) im
Entscheidungsgremium sitzen diirfen.

Die aus formalen Griinden erzwungene Ungleich-
stellung sowie die unterschiedlichen wirtschaft-
lichen Bedingungen zwangsldufig zu einem
Ungleichgewicht zwischen den Partnern. Osterreich
in Folge dieser Bedingungen eine aktive und domi-
nante Rolle im Centrope - Prozess. Dies hat Unstim-
migkeiten und Eifersiichteleien zur Folge. Diese
komplexe Situation des Centrope Prozesses ver-
deutlicht die Herausforderungen grenziiberschreiten-
der Kooperationen und Netzwerke.

6. Entwicklungspotentiale in
Folge einer
partnerschaftlichen
Zusammenarbeit der MOEL

Im Folgenden werden mit Hilfe einer SWOT* die
Entwicklungspotentiale und —hemnisse Wiens analy-
siert. und zeigen graphisch die sich aus der Ver-
kniipfung von Chancen, Risiken, Stdrken und
Schwiéchen der Stadt Wien ergebenden Entwik-
klungspotentiale aber auch Hemmnisse. Diese Form
der Darstellung erfordert eine starke Vereinfachung
der komplexen Gegebenheiten in Wien, zeigt aber
deutlich die Starken und Schwichen Wiens auf und
ist somit eine gute Diskussionsgrundlage.

Die fiir Wiens Entwicklung wichtigsten Potentiale
stehen fast alle mit Wiens Nihe zu den MOEL in

Verbindung. Betrachtet man anhand der SWOT’ die
Faktoren mit dem gréBten Einfluss, so wird deutlich,
dass vor allem die geopolitischen Rahmenbedingun-
gen, die auch Faktoren wie die historischen Bezie-
hungen der MOEL, die neuen wirtschaftlichen
Impulse durch die MOEL oder die Exportverflech-
tungen mit den MOEL umfassen, ausschlaggebend
fiir die dynamische Wirtschaft Wiens sind. Da diese
wirtschaftliche Situation als relativ stabil angesehen
werden kann, ist davon auszugehen, dass Wien
mittelfristig aufgrund seiner Lage wirtschaftlich
weiterhin profitieren wird. Die Gelegenheiten am
Markt sind zahlreich und so wird alleine auf Bestre-
ben der regionalen Unternechmen ein Zusammen-
wachsen der Region Centrope stattfinden. Die Frage
ist nur, auf welche Weise die Region zusammen-
wachsen wird. Dies kann ausschlaggebend fiir die
zukiinftige Lebensqualitdt und nachhaltige Entwik-
klung der Stadt Wien, aber auch der gesamten
Region, sein.

Wien als Ost-West- Zentrale und -
Kulturzentrum

Infolge der geographischen Situation hat Wien das
Potential zu einem Austausch- und Knotenpunkt
zwischen Ost und West zu werden. Die vorhandenen
Exportverflechtungen mit Stadten der MOEL zei-
gen, dass Wien in dieser Hinsicht ein Potential vor-
zuweisen hat. Hierbei treten auf Grund der vorhan-
denen Input- und Outputfaktoren zwei mogliche
Funktionen hervor:

o Wien als Ost-West Zentrale fiir Unternehmen im
Dienstleistungsbereich, die die Ostmairkte
erschlieBen wollen

e Wien als Zentrum der Ost-West Kulturszene

Wien bietet im Gegensatz zu vielen Staaten der
MOEL, v.a. in punkto Sicherheit und Kultur, einen
hohen Standard an Lebensqualitit. AuBerdem ist das
Image Wiens international als politisch stabile Stadt
gefestigt. Durch das hohe Mal} an Lebensqualitat
werden geniigend Gelegenheiten geboten, um hoch
qualifizierte Mitarbeiter anzuziechen. Die historische
Bausubstanz, welche Grofteils durch das Weltkultu-
rerbe geschiitzt wird, zieht zum einen Touristen an,
erhoht aber auch das Potential der Stadt als repréa-
sentativer Standort fiir Unternehmen. Hinderlich
konnten diesbeziiglich allerdings die mit dem Alt-
stadtschutz verbundenen Restriktionen fiir den
Umbau und die Nutzung von Gebduden sein
(Puchinger et al. 2004). Dadurch, dass Wien UN Sitz
und Standort einiger internationaler Unternehmen
(Siemens, Baxter, Coca Cola etc.) sowie Institutio-
nen (OPEC, UN) ist, gibt es zahlreiche internationa-
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Abbildung 3: Verkniipfung der Starken, Schwachen und Risiken der Stadt Wien
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le Schulen (franzosische, russische, japanische, eng-
lische, amerikanische, muslimische und jiidische
Schulen) als auch Ausbildungsstétten. Diese Kombi-
nation der Stirken der Stadt Wien ldsst die Haupt-
stadt Osterreichs als Headquarter-Standort fiir Fir-
men mit Ostausrichtung geeignet erscheinen. Auch
koénnten Unternehmen und Institutionen, die von den
Erfahrungen profitieren wollen, die im Laufe der
Zeit mit grenziiberschreitenden Kooperationen, EU-
Lobbying und EU-Fordergeldern in Wien gesammelt
wurden, angezogen werden. Im Centrope Prozess
wurde beispielsweise eine Beratungsstelle fiir die
Centrope-Staaten eingerichtet, um so Stiddten aus
Ungarn, der Slowakei und Tschechien zu helfen, EU
finanzierte Projekte zu akquirieren. Diese Kompe-
tenzen sollten weiter ausgebaut werden. Wichtig flir
die Entfaltung dieses Potentials ist auch die Verbes-
serung bzw. der Ausbau der Infrastruktur in die
MOEL. AuBlerdem weist Wien eine eine nicht zu
vernachldssigende Anzahl an Immigranten der
MOEL auf (Magistrat 18 2005). Diese Situation soll-
te durch eine intelligente Integrationspolitik als
Chance zur Bildung ecines Ost-West- Zentrums
genutzt werden.

Das kreative Potential Wiens ist unumstritten. Die
Konzentration von Creative Industries in der Stadt,
der politisch wachsende Wille zur Foérderung dieser
Branchen und das etablierte Image Wiens als Kul-
turstadt konnten die entsprechende Plattform fiir
eine OST-WEST Kulturszene bieten. Wien liegt an
der Schnittstelle zu den MOEL und kann so west-
und osteuropdische Kultur verbinden. AuBlerdem
bestehen noch Affinitdten zahlreicher MOEL aus der
k.u.k Monarchie, die Wien fiir die Entstehung einer
Ost-West Kulturszene geeignet scheinen lassen.
Weitere Stirken der Stadt Wien, die einen fruchtba-
ren Boden fiir Creative Industries schaffen, sind die
hohe Lebensqualitit sowie die vorhandenen Univer-
sitdten und Ausbildungsstétten. Gerade die Univer-
sitdten der bildenden Kiinste haben einen sehr guten
Ruf in ganz Europa. Creative Industries haben eine
positive Ausstrahlungswirkung. Diese positiven
externen Effekte stirken weitere Bereiche und somit
in Summe die Wettbewerbsfahigkeit der Stadt.
Durch die Entstehung einer OST-WEST Kulturszene
kann ein innovatives Klima geschaffen werden,
indem das etwas verstaubte Image Wiens als Sissi-
und Walzerstadt durch eine innovative Kulturszene
erweitert wird.

Geordnetes Zusammenwachsen der
Region Centrope

Standorttheorien wie die Zentralen Orte (LOSCH,
CHRISTALLER) oder die Netzwerktheorie
(DUPUY) sprechen dafiir, dass die Region Centrope
auf Grund der vorhandenen wirtschaftlichen Gege-
benheiten zusammenwachsen wird. Der geplante
Ausbau der TEN-Netze wird das Zusammenwach-
sen der Region unterstiitzen. Wenn die geplante
Kooperation der beiden Flughdfen Wien und Bratis-
lava und der Ausbau der Verkehrsinfrastruktur
umgesetzt wird, wird sich der Prozess des
Zusammenwachsens noch verstirken. Ein ungeord-
netes Zusammenwachsen der Twin Cities, welches
ausschlieBlich auf den GesetzmaBigkeiten des Mark-
tes beruht, wiirde viele Gefahren in sich bergen und
konnte deshalb zukiinftig ein Hemmnis fiir die
Region darstellen. Wenn auch etwas verspétet, so hat
Osterreich letztendlich die Wichtigkeit einer Koope-
ration mit den MOEL erkannt und fordert insbeson-
dere das Projekt Centrope und die Twin City Koope-
rationen. Auch die Kammern und NGO’s sehen ein
Zusammenwachsen der Region als essentiell um die
Wettbewerbsfahigkeit Wiens zu halten und zu erho-
hen. Die Tatsache, dass nicht nur die Politik sondern
auch die Vertreter der Wirtschaftstreibenden an
einem geordneten Zusammenwachsen interessiert
sind, erhoht die Wahrscheinlichkeit der Realisierung
dieses Potentials. Die PGO® konnte ein hilfreiches
Instrument darstellen, um eventuelle supranationale
Festlegungen im Bereich der Raumplanung zu koor-
dinieren. Die Verdnderungen der Siedlungsstruktur
und des Verkehrs machen grenziiberschreitende Pla-
nungen notwendig, welche supranational geplant
und abgestimmt werden miissen. Dies stellt die
betroffenen Gemeinden an den Staatsgrenzen vor
administrative und rechtliche Herausforderungen,
die geklart werden miissen.

Sicherung des Wirtschaftswachstums
und Anstieg der
Forschungsaktivitaten

Beziiglich des Wirtschaftswachstums gehdrt Wien
zu den TOP Ten im europdischen Siedlungssystem.
Diese Position scheint auf Grund der geopolitischen
Lage mittelfristig gesichert. Um langfristig das hohe
Einkommensniveau, das Wirtschaftswachstum und
schlussendlich die Lebensqualitdt zu halten, miissen
schon jetzt die Weichen gestellt werden. Sehr positiv
auf das Wirtschaftswachstum wiirde sich die Reali-
sierung der geplanten Flughafenkooperation auswir-
ken. Auch der Ausbau der Verkehrsinfrastruktur ist
eine notwendige MaBnahme, um das hohe wirt-
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schaftliche Entwicklungsniveau zu halten. Der Aus-
bau der TEN-Netze verbessert die Erreichbarkeit
und damit auch den wirtschaftlichen Austausch mit
den Stddten der MOEL, insbesondere Bratislava.
Die vorhandenen Stirken Wiens, die das momentane
positive Wirtschaftswachstum beeinflussen, werden
auch in Zukunft zu einer wirtschaftlichen Dynamik
beitragen. Es ist deshalb wichtig, darauf zu achten,
weiche Standortfaktoren wie Lebensqualitdt und
Ausbildung zu schiitzen und auszubauen. Die vom
STEP ausgewiesenen Zielgebiete konnen bei hoch-
wertiger Standortqualitdt zu einer Sicherung des
Wirtschaftswachstums beitragen. Die Zielgebiete
stellen auch in Zukunft Flachen fiir die Wirtschafts-
treibenden zur Verfiigung und gewahrleisten somit
die Anziehung von Unternechmen und kénnen einer
Abwanderung vorbeugen.

Gerade der Bereich der Forschung ist auf Grund der
Notwendigkeit von hochqualifiziertem Humankapi-
tal auf weiche Standortfaktoren angewiesen. Der
Life Science Cluster, welcher sich in Wien mehr und
mehr festigt, kann zu einem Anstieg der Forschungs-
aktivitdten beitragen. Die Politik kann zwar keinen
Cluster an sich schaffen, aber sie kann die notwendi-
gen Rahmenbedingungen in einer Stadt setzen, um
einen fruchtbaren Boden fiir Forschungsaktivititen
zu schaffen. Durch ihre Clusterpolitik signalisiert die
Stadt Wien ihren Willen, Forschung und Entwik-
klung zu fordern.

Profil: Centrope

Wien ist seit langem ein Tourismusmagnet und dies
v.a. auf Grund seines Images als Kunst, Kultur und
Sissi-Stadt. Kaiserliche Traditionen und Wiener Kaf-
feehauskultur mégen zwar dem Tourismus dienen,
doch handelt es sich hierbei nicht um ein dynami-
sches, innovatives, sondern um ein recht verstaubtes
Profil. Das derzeitige Image der Stadt Wien sollte
aus diesem Grund erweitert werden. Der Boden fiir
ein komplementires Profil ist auch schon vorhan-
den. Die geopolitische Situation, die Primatstellung
als Hauptstadt Osterreichs, die Twin City Situation
sowie die neuen wirtschaftlichen Impulse durch die
MOEL kénnen zu der Entwicklung eines innovati-
ven Profils beitragen. Wien trdgt gemeinsam mit
Bratislava das Potential einer Ost-Westdrehscheibe,
als Mittelpunkt von Centrope, in sich. Durch ein
neues Selbstverstindnis der Stadt, als Twin City,
konnten neue wirtschaftliche Impulse ausgelst wer-
den. Gelingt es Wien und Bratislava durch Koopera-
tion eine gemeinsame Region zu bilden, so kdnnen
sich beide Stddte als Drehscheibe fiir Ost und West
profilieren.
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Gemeinsames Lobbying der Region
Centrope

Gerade in den westlichen Landern Europas ist die
einzigartige geopolitische Lage Wiens und auch der
Region Centrope nicht im Bewusstsein von Wirt-
schaftstreibenden. Es ist auerdem anzunehmen,
dass dies vielen Menschen der westlichen Lander
Europas gar nicht bekannt ist. Weiters sind weder die
Twin Cities noch Centrope bekannte ,,Markenna-
men”. Fiir die Herausbildung eines Profils ist jedoch
gerade die Herausbildung einer ,,Marke” notwendig.
Dies ist ein Potential, das v.a. auf politischer Ebene
entwickelt werden muss. Dafiir sind Kooperationen,
EU-Lobbying, aber auch die Uberwindung der
unterschiedlichen administrativen Strukturen in
Wien und Bratislava notwendig. Es miissen mog-
lichst unbiirokratische, supranationale Strukturen
gefunden werden, um eine gemeinsame, effiziente
Vermarktung zu fordern. Dies ist auch im Hinblick
auf die Mitgliedschaft in der EU von Bedeutung. Die
Interessen der Region Centrope werden in der EU
nur dann wahrgenommen, wenn sie durch Lobbying
entsprechend vertreten werden. Nur dann kénnen
gerade die Strukturfonds, welche zur Entwicklung
von Regionen beitragen, ausgeschopft werden. Dies
konnte auch fiir die Staaten der MOEL von Bedeu-
tung sein, da sie schwerer an nationale Gelder kom-
men als Wien, Niederosterreich oder das Burgen-
land. Fiir eine gleichberechtigte Kooperation ist die
finanzielle Situation der Partner, welche durch Lob-
bying gefordert werden kann, nicht ohne Bedeutung.

Attraktive Flachen fiir Investoren und
Wirtschaftstreibende

Die Festlegung der Nutzung Wohnen in den Griin-
derzeitvierteln und das Altstadtschutzgesetz vertrei-
ben viele Unternehmen aus der Innenstadt. Die Vor-
schriften fiir Erweiterungen oder zur Ansiedlung
sind aufwendig und erhdhen die Faktorkosten der
Unternehmen. So wird die Innenstadt mehr und
mehr zu einem représentativen Standort, den sich
auch viele Dienstleister nicht leisten konnen. Die
ausgewiesenen Zielgebiete der Stadt Wien stellen
eine Chance dar, solche Unternehmen in der Stadt zu
halten. Bedingung dafiir ist allerdings eine gute
infrastrukturelle Ausstattung der Standorte, welche
die Stadt bereitstellen muss. Die geopolitische Situ-
ation Wiens kann wiederum dazu beitragen, dass
ausgelost durch die damit verbundene wirtschaftli-
che Dynamik, vermehrt Unternehmen angezogen
werden.
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7. Entwicklungshemmnisse in
Folge einer starken
Konkurrenzsituation der
MOEL

Langfristige Verlangsamung des
Wirtschaftswachstums

Hohe Exportverflechtungen mit den MOEL,
Lebensqualitdt und das gute Ausbildungsniveau
sowie die geopolitische Lage werden zundchst auch
weiterhin fiir ein gutes Wirtschaftswachstum in
Wien sorgen. Gelingt es jedoch nicht, eine koopera-
tive Zusammenarbeit mit Bratislava, Centrope und
anderen Stiddten der MOEL zu schaffen, so besteht
die Gefahr, dass sich eine Konkurrenzsituation ein-
stellt, die auf Dauer zu wirtschaftlichen Nachteilen
fiir Wien fithren kann. Die Autobahn nach Bratislava
befindet sich zwar im Bau, wird aber wohl noch ein
paar Jahre brauchen, bis sie fertig gestellt ist. Im
Schienenverkehr sind noch grofle Méngel zu bekla-
gen. Werden diese Méngel nicht bald behoben, so
tragt dies zu einer Behinderung des wirtschaftlichen
Austauschs bei. Nachteilig wirkt sich auch die oft
unkoordinierte Verdringung von Unternehmen aus
dem Produktionssektor aus. Gewerbeflachen in der
Stadt werden prioritdr Dienstleistungsunternehmen
zur Verfiigung gestellt, da diese besser vertraglich
mit der Nutzung Wohnen scheinen. Eine Verdran-
gung des Produktionssektors kann sich aber auch
nachteilig auf den tertidren Sektor auswirken und
damit auf die Stadtwirtschaft insgesamt. Viele der
Dienstleistungsunternehmen sind mit dem sekunda-
ren Sektor verflochten. Aus diesem Grunde kann
man Entwicklungen des sekundéren Sektors nicht
vollig vom tertidren trennen. Ein weiterer Punkt, der
das Wirtschaftswachstum indirekt beeinflussen
konnte, ist das mangelnde Bewusstsein der Néhe
Bratislavas und der damit verbundenen wirtschaft-
lichen Chancen. Gerade die Wiener realisieren nicht,
dass sich nur 60 km entfernt eine weitere Hauptstadt
befindet (Kofler, Gahbauer 2005). Die Ndhe zu
einem weiteren attraktiven Wirtschaftsstandort ist
nicht im Bewusstsein vorhanden und stellt somit ein
Hemmnis fiir ein Zusammenwachsen der Region
dar, was auch auf die wirtschaftlichen Aktivitdten
Auswirkungen haben kann. Ein weiterer wirtschaft-
licher Nachteil gegeniiber den MOEL sind auch die
hoheren Arbeitskosten in Wien. Dies veranlasst
Unternehmen dazu, Bratislava und nicht Wien als
Standort zu wéhlen.

Sinkende Kooperationsbereitschaft

Durch Nichtkooperation, also defektierendes Verhal-
ten, wird die Kooperationsbereitschaft des Partners
gemindert. Erfolgreiche Kooperation kann nur durch
Vertrauen entstehen. (Axelroth 2000) In einer Kon-
kurrenzsituation ist dies nur schwer moglich. Im
Falle einer starken Konkurrenz zwischen Wien und
Bratislava wire auf Dauer ist mit unkooperativen
Verhalten zu rechnen. Somit wiirde die Koopera-
tionsbereitschaft von Politikern, Kammern und
NGO’s mittelfristig sinken. Es ist anzunehmen, dass
die Kommunen in diesem Falle bei ihrem tendenziell
abnehmenden Budget weniger Geld in dieses Projekt
investieren werden. Dies wiederum wiirde zu einem
unkoordinierten Zusammenwachsen der Region fiih-
ren. Weiters ist ein Ende der EU Forderungen in
Sicht, was sich bei ungeniigendem Lobbying in
Briissel ebenfalls ungiinstig auf diese Situation aus-
wirken kann. Lobbying, welches eine Erhéhung der
Strukturfonds zum Ziel haben sollte, ist jedoch nur
bei einer Kooperation der Partner moglich.

Ungeordnetes Zusammenwachsen
von Centrope

Auf planerischer Ebene geht es beispielsweise
darum, dass die Verdnderung von Inputfaktoren, wie
Infrastrukturausbauten, Siedlungserweiterungen
(dies betrifft v.a. Verdnderungen der Siedlungsstruk-
tur in Grenzregionen), mit den betroffenen Nachbar-
staaten abgestimmt wird. Der Erfolg bei der Umset-
zung hingt hierbei von einer effizienten Zusammen-
arbeit der politischen und planerischen Ebenen ab.
Die Politik kann durch die Schaffung optimaler Rah-
menbedingungen dazu beitragen, die wirtschaftliche
Dynamik langfristig zu erhalten. Hierbei geht es
darum geeignete Strukturen zu finden, die eine
grenziiberschreitende Zusammenarbeit mit mog-
lichst wenig Reibungsverlusten ermdglichen. Es
sollte vermieden werden, dass die Partner durch
umsténdliche und langwierige, biirokratische Abléu-
fe an der Erreichung des eigentlichen Ziels gehindert
werden. Wesentlich ist hierbei auch, dass ein gleich-
berechtigtes Zusammenarbeiten, das momentan
noch nicht moglich ist, erreicht wird. Mit Hilfe die-
ser Strukturen konnen sich die Beamten auf planeri-
scher Ebene gemeinsame Ziele zur Entwicklung
stecken und Maflnahmen gemeinsam ausarbeiten.
Neben dem Infrastrukturausbau sind Forschung und
Entwicklung ein wichtiges, zukunftstrichtiges Seg-
ment im Dienstleistungsbereich. Zum Ausbau und
zur Verbesserung dieses Bereiches konnte beispiels-
weise eine intensivere Zusammenarbeit der Bil-
dungseinrichtungen in der Region vorteilhaft sein.
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Die Weichen von Centrope werden mit Ablauf des
INTERREG-Projekt-1I ,,BAER — Building a Europe-
an Region”, welches die Finanzierungsbasis von
Centrope ist, neu gestellt werden miissen. Derzeit ist
die Organisation von Centrope noch suboptimal, da
sie aufgrund der schon erwéhnten, erforderlichen
Vorrangstellung Osterreichs zu einer unausgewoge-
nen Kooperation fiihrt. Diese erzwungene Dominanz
der osterreichischen Seite verhindert eine gleichbe-
rechtigte Kooperation, die aber ein wesentlicher
Baustein fir eine erfolgreiche Kooperation ist.
Durch eine starke Konkurrenzsituation der MOEL
wiirde eine gleichberechtigte Kooperation verhindert
werden.

Schlecht ausgestattete Standorte

Die SWOT Analyse verdeutlicht, dass die vom
STEP ausgewiesenen Zielgebiete einen wesent-
lichen Einfluss auf die zukiinftige Wettbewerbsfa-
higkeit von Wien haben konnen. Sie konnen dabei
jedoch sowohl einen negativen als auch einen positi-
ven Beitrag zur weiteren Entwicklung Wiens leisten.
Viele dahindiimpelnde Standorte wéren ein schlech-
tes Aushdngeschild fiir Wien, neue gut ausgestattete
Standorte wiirden die Wettbewerbsfahigkeit Wiens
festigen und erweitern. Ausschlaggebend ist, ob sich
die Stadt Wien weiterhin den hochwertigen Infra-
strukturausbau leisten kann. Es ist als positiv hervor-
zuheben, dass sich die Stadt Wien zu Prioritdten in
der Stadtentwicklung bekennt, und diese deutlich
macht. Gelingt es in den Zielgebieten eine hochwer-
tige Standortqualitdt zu schaffen, so trigt die Ent-
wicklung dieser Gebiete nicht nur zur wirtschaft-
lichen Stabilitiat, sondern auch zur Wahrung der
hohen Lebensqualitit Wiens bei. Die hohe Lebens-
qualitdt ist eine wesentliche Stirke Wiens und hat
einen nicht zu unterschétzenden Einfluss auf die
wirtschaftliche Entwicklung der Stadt. Allerdings
konnte das tendenziell sinkende Budget der Kom-
munen einen negativen Einfluss auf die qualitative
Entwicklung der Standorte haben. Hier gilt es,
zukiinftig in Abstimmung mit den Bediirfnissen des
Marktes eine klarere Priorititenreihung der Entwik-
klung von Standorten vorzunehmen. Eine Moglich-
keit das tendenziell sinkende Budget der Kommunen
auszugleichen, ist die Entwicklung von Stadtgebie-
ten iiber PPP-Modelle. Gerade Zielgebiete, wie das
Flugfeld Aspern eignen sich fiir solche Modelle. Da
jedoch am Markt andere Spielregeln als in der Poli-
tik herrschen, bergen PPP-Modelle sowohl fiir den
Privaten als auch fiir die 6ffentliche Hand, Risiken in
sich, die durch eine durchdachte Umsetzung vermie-
den werden sollten. Ein privates Unternehmen muss
6konomisch denken und handeln, um am Markt
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bestehen zu konnen, ein 6ffentliches hingegen kann
auch Zielsetzungen verfolgen, die nicht gewinnbrin-
gend sind, jedoch das Allgemeinwohl fordern. Inve-
storen beschweren sich hdufig tiber die Intranspa-
renz und Zahigkeit von Verfahrensabldufen. Dies ist
neben dem héufig fehlenden dkonomischen Ver-
standnis, Streitigkeit und Profilierungssucht der
Politiker der Grund, warum PPP — Projekte bei
finanzstarken Unternehmen auf Ablehnung stoflen
konnen. Fiir finanzstarke Unternehmen sind in
Osterreich derzeit vor allem GroBprojekte mit einem
hohen Innovationsanteil und Komplexitdtsgrad
interessant (Muhm-Knabl, 2005).

Museumisierung Wiens

Wie schon ofters erldutert kann es durch das Alt-
stadtschutzgesetz zu negativen Effekten fiir Unter-
nehmen, aber auch fiir neue architektonische Gestal-
tungsmoglichkeiten, kommen. Der Denkmalschutz
stellt nicht nur Unternehmen vor eine schwierige
Situation, sondern kann auch Architekten in ihrer
kreativen Entfaltung behindern. Dies fiihrt dazu,
dass zum einen Unternehmen aus der Innenstadt
abwandern, zum anderen die Stadt nur mehr erhal-
ten, nicht aber weiter gestaltet wird. Wien ist dann
im Extremfall nur mehr ein Museum fiir Touristen,
vermittelt jedoch nicht den Eindruck einer innovati-
ven, dynamischen Stadt. Sicherlich hat die Ernen-
nung zum Weltkulturerbe viele positive Effekte im
Bereich Tourismus und auch Erhaltung historisch
wertvoller Bausubstanz. Bei zu restriktiver Anwen-
dung wird allerdings eine Weiterentwicklung der
Stadt im 21. Jahrhundert zu einer modernen, aufge-
schlossenen Stadt behindert.

Wiener Melange

Die eben beschriebene Museumisierung Wiens in
Kombination mit einem eventuellen Konkurrenz-
kampf zwischen den MOEL fiihrt dazu, dass Wien
nicht das Profil einer dynamischen Stadt inmitten
von Centrope aufbauen kann. In diesem Fall kommt
es zur Wiener Melange. Wien wird sicherlich weiter-
hin als Stadt der Musik und der rauschenden Bille
bekannt sein. Dies sind jedoch Traditionen aus der
k.u.k Monarchie, die nicht als Profil fiir eine innova-
tive, aufgeschlossene Stadt dienen kdnnen. Sicher-
lich ist dieses Image ein Bestandteil des Wiener
Charmes. Die positiven Effekte, die dadurch entste-
hen, sollten auch weiterhin genutzt werden. Als Pro-
fil fiir eine aufgeschlossene, innovative Stadt kann es
allerdings nicht dienen. Eine Wiener Melange ver-
mittelt kein aussagekriftiges, anziehendes Bild einer
Stadt, sondern bietet von jedem etwas, ohne zu zei-
gen, was die Stadt wirklich konnte.

fiBy
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Innovationshemmnis fiir den
Arbeitsmarkt

Wien ist zwar eine entwicklungsstarke Stadt, doch
konnten, wie schon erwihnt, kein nennenswerter
Anstieg an Arbeitspldtzen festgestellt werden. Die
erschwerten Bedingungen fiir Unternehmen im Alt-
stadtbereich aber auch in den Griinderzeitvierteln
konnten zu einem Innovationshemmnis fiir Unter-
nehmen werden. Weiters kann sich die oft unkoordi-
nierte Verdrangung von Unternehmen aus dem Pro-
duktionssektor negativ auf die Stadtwirtschaft und
damit auch auf Arbeitsplitze auswirken. Gewerbe-
flichen in der Stadt werden prioritdir Dienstlei-
stungsunternechmen zur Verfligung gestellt, da diese
besser vertrdglich mit der Nutzung Wohnen schei-
nen. Eine Verdrangung des Produktionssektors kann
sich aber auch nachteilig auf den tertidren Sektor
auswirken und damit auf die Stadtwirtschaft insge-
samt. Ein zusétzlicher Konkurrenzkampf zwischen
den MOEL, sowie die hohen Arbeitkosten in Wien
konnten sich a la longue negativ auf die Arbeits-
marktsituation auswirken. Die Forderung des
Dienstleistungssektors von Seiten der Stadt Wien, in
Anbetracht des Trends européischer Stidte zum ter-
tidren Sektor hin, ist prinzipiell sinnvoll. Allerdings
ist die unbewusste Verdrangung des Produktionssek-
tors in die Wiener Umlandregion bedenkenswert.
Der Dienstleistungssektor benétigt letzten Endes den
Produktionsbereich. Aus diesem Grunde sollte eine
Verkniipfung dieser beiden Sektoren gefordert wer-
den. Dadurch konnte die wirtschaftliche Stabilitdt
des Dienstleistungssektors unterstiitzt werden. In
vielen Zielgebieten ist eine starke Bevorzugung des
Dienstleistungssektors bemerkbar. Dadurch konnte
bei der Entwicklung von Gebieten, wie z.B. den
Griinden der OBB beim Siidbahnhof, indirekt Pro-
duktionsunternehmen verdridngt werden. Eine ver-
bindliche Schutzzone fiir Produktionsbetriebe, dhn-
lich der des Hochhauskonzepts, konnte einer ver-
starkten Abwanderung vorbeugen. Hierfiir ist es
allerdings erforderlich, dass die Wichtigkeit des
sekundédren Sektors fiir den Dienstleistungssektor
wieder verstirkt in das Bewusstsein der Politiker
rlickt.
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1) Diese Arbeit basiert auf der gleichnamigen Diplomarbeit
Anderlohr (2006), welche unter Betreuung von Prof. Dr. Gif-
finger realisiert wurde.

2) Motorisierter Individualverkehr

3) Offentlicher Verkehr

4) Mittelosteuropdische Lander

5) Nachfolgende Stellungnahmen wurden 2003 zum Strategieplan
2000 von GIFFINGER et al. (2003) in verschiedenen Exper-
teninterviews gewonnen. Diese Sichtweisen werden auch hier
eingearbeitet, da davon auszugehen ist, dass sich aufgrund der
geringen Anderungen im Strategieplan 2004 nichts wesentli-
ches veréandert hat.

6) Die Strengthen, Weakness, Opportunities, Threaten Analysis
soll die Nachvollziehbarkeit erarbeiteter Leitbilder und Szena-
rien gewahrleisten. In einer Matrixform werden auf Basis der
Bestandsaufnahme qualitative Aussagen zu den Stirken,
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Schwichen, Chancen und Risken einer Stadt getroffen. Durch
Verkniipfung dieser Faktoren werden Entwicklungspotentiale
und Entwicklungshemmnisse ermittelt.

7) Die Strengthen, Weakness, Opportunities, Threaten Analysis
soll die Nachvollziehbarkeit erarbeiteter Leitbilder und Szena-
rien gewiahrleisten. In einer Matrixform werden auf Basis der
Bestandsaufnahme qualitative Aussagen zu den Stdrken,
Schwichen, Chancen und Risken einer Stadt getroffen. Durch
Verkniipfung dieser Faktoren werden Entwicklungspotentiale
und Entwicklungshemmnisse ermittelt.

8) Planungsgemeinschaft Ost
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Arbeitszeitverkiirzung als wirtschaftspoliti-
sches Instrument. Eine Analyse am Beispiel

Frankreich

1. Einleitung

Die Arbeitszeit ist ein Thema, mit dem sich vor
allem seit Beginn der industriellen Revolution
sowohl Arbeitnehmer als auch Unternehmer, oft von
starken Emotionen begleitet, auseinandersetzen.
Lange Zeit haben Arbeiterbewegung und Gewerk-
schaften fiir bessere Arbeitsbedingungen und kiirze-
re Arbeitstage gekdmpft und schlieBlich mit der Ein-
fiihrung des Acht-Stunden-Tages einen besonders
bemerkenswerten und weitreichenden Erfolg
gefeiert.

Heute ist die Arbeitszeit — wenn auch aus anderer
Motivation heraus — wieder zu einem Gegenstand
der Betrachtung geworden. Angesichts der oft
schwierigen Situation auf dem Arbeitsmarkt in den
vergangenen Jahren und Jahrzehnten sind innovative
arbeitsmarktpolitische Maflnahmen gefragt wie nie
zuvor — die Arbeitszeitpolitik stellt eine von ihnen
dar. Diesbeziiglich werden von verschiedenen Seiten
immer wieder Stimmen laut, die eine Verkiirzung der
Arbeitszeit fordern. Durch eine solche Mafinahme
soll nicht nur der gestiegenen Produktivitit Rech-
nung getragen werden, sondern vor allem auch die
steigende Arbeitslosigkeit bekdmpft sowie die Kauf-
kraft und somit die gesamte Wirtschaft angekurbelt
werden. Andererseits wird jedoch gleichzeitig eine
gesteigerte Flexibilitit mit teilweise ladngeren
Arbeitszeiten propagiert, um Unternehmen eine bes-
sere Anpassung an unterschiedliche Auftragslagen
und damit hohere Wettbewerbsfahigkeit zu ermdg-
lichen.

Dieser Beitrag' untersucht die Wirkung der Arbeits-
zeitverkiirzung als wirtschaftspolitisches Instrument.
Nach der Diskussion theoretischer Argumente sollen
die Auswirkungen einer Arbeitszeitverkiirzung am
konkreten Beispiel des Landes Frankreich unter-
sucht werden, wobei der Schwerpunkt auf der Ana-
lyse der arbeitsmarkt- und beschaftigungspolitischen
Wirkungen der Einfiihrung der 35-Stunden-Woche
gelegt wird.

In Frankreich wurde beginnend mit dem Jahr 1996
eine schrittweise Reduktion der wochentlichen
Arbeitszeit, welche die Reduktion der Arbeitslosig-
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keit zum priméren Ziel hatte, beschlossen. Vier Jahre
spéter wurde die 35-Stunden-Woche per Gesetz ein-
gefiihrt. Diese Arbeitszeitverkiirzung stellt eine der
drastischsten Reformen hinsichtlich der Arbeitszeit
der letzten Jahrzehnte innerhalb der EU dar. Das ist
auch der Grund fiir die Auswahl dieses empirischen
Beispiels.

Ziel der Arbeit ist also die Untersuchung, ob und
wenn ja welche Effekte eine Arbeitszeitverkiirzung
auf die wirtschaftliche Entwicklung — insbesondere
auf die Entwicklungen auf dem Arbeitsmarkt — eines
Landes hat. Zur Analyse dieser Fragestellungen wer-
den dabei einerseits deskriptiv statistischen Metho-
den angewandt, welche andererseits durch eine Lite-
raturstudie einschlagiger Arbeiten unterstiitzt wird.

2. Arbeitsmarktheoretische
Grundlagen

Um die oben angefiihrten Fragestellungen zu beant-
worten, konnen primér zwei Theorien herangezogen
werden, die Neoklassik und die Theorie von Keynes.
Diese beiden Theorien stellen zwei wesentliche und
dabei zugleich gegensitzliche Stréomungen der
Arbeitsmarkttheorie dar. Wahrend die Neoklassik
den Arbeitsmarkt als weitgehend unabhidngigen
Markt ansieht, steht dieser geméf Keynes in engem
Zusammenhang mit dem Kapital- und Giitermarkt,
weshalb auch die Ursachen von Arbeitslosigkeit
nicht nur auf dem Arbeitsmarkt selbst gesucht wer-
den konnen. Ein Riickgang der Arbeitsnachfrage
resultiert demnach aus einem Riickgang der allge-
meinen Nachfrage nach Giitern und Dienstleistun-
gen. Dieser Nachfrageriickgang fiihrt gemil3 der
keynesianischen Kreislauftheorie wiederum zu einer
Einschrinkung der Produktion und daraus folgend
zu einem Riickgang der Nachfrage nach Arbeit. Im
Gegensatz dazu existiert nach der neoklassischen
Theorie tiberhaupt keine unfreiwillige Arbeitslosig-
keit, sondern lediglich freiwillige Arbeitslosigkeit
aufgrund iiberhohter Lohnforderungen. Geméal des
Sayschen Theorems verschafft sich im Sinne der
Neoklassik dariiber hinaus jedes Angebot seine
erforderliche Nachfrage selbst, weshalb es zu kei-
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nem generellen Nachfragemangel kommen kann.
Durch geeignete Lohn- bzw. Preisanpassungen auf
dem neoklassischen Arbeitsmarkt findet dieser daher
von selbst wieder ins (Vollbeschiftigungs-)Gleich-
gewicht zuriick, eine Einflussnahme von auflen
wiirde diesen Mechanismus storen. Ganz anders
wiederum sieht dies die Theorie von Keynes, geméaf
welcher aufgrund unzureichender Selbstregulie-
rungskréfte des Marktes staatliche Eingriffe in das
Wirtschaftsgeschehen in Form geld- und fiskalpoliti-
scher MaBnahmen erforderlich sind, um dieses ent-
sprechend steuern zu kénnen.

3. Arbeitszeitverkiirzung als
arbeitsmarktpolitisches
Instrument

Arbeitsmarktpolitik wird iiblicherweise in aktive
und passive unterteilt. Unter aktiver Arbeitsmarktpo-
litik versteht man im Gegensatz zu passiver Arbeits-
marktpolitik, die in erster Linie in Form von Unter-
stiitzung Arbeitsloser realisiert wird, konkrete MafB-
nahmen zur Erhéhung der Nachfrage nach Arbeit,
Anpassung des Angebots an verdnderte Nachfrage-
strukturen sowie die Forderung des Ausgleichs am
Arbeitsmarkt.

Eine mogliche dieser Maflnahmen stellt die Verkiir-
zung der Arbeitszeit dar. Die theoretische Begriin-
dung fiir eine Arbeitszeitverkiirzung liegt im
Wesentlichen in der Annahme, dass das verfiigbare
Arbeitsvolumen auf eine groBere Anzahl von Arbeit-
nehmern verteilt werden kann, wodurch ein wesent-
licher Beitrag zur Senkung der Arbeitslosigkeit
geleistet und gleichzeitig die gesamtwirtschaftliche
Entwicklung gestarkt werden soll (Vorkotter 1982).

Abbildung 1: Wirtschaftswachstum
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Gegner einer solchen Mafinahme argumentieren hin-
gegen in erster Linie mit der unmdglichen Umsetz-
barkeit einer Arbeitszeitverkiirzung aufgrund der
dadurch steigenden Lohnkosten. In Gegeniiberstel-
lung zur Arbeitszeitverkiirzung werden in weiterer
Folge auch andere Arbeitszeitmodelle, insbesondere
die Arbeitszeitverlangerung sowie verschiedene For-
men der Arbeitszeitflexibilisierung diskutiert. Beide
Varianten werden von politischen Kraften immer
wieder propagiert, wobei vor allem eine Flexibilisie-
rung der Arbeitszeit oft als besonders geeignetes
Mittel zur Bekdmpfung von Arbeitslosigkeit ange-
priesen wird.

4. Die Arbeitszeit in Frankreich

In Frankreich wurden in den letzten 150 Jahre die
wochentliche Arbeitszeit von 84 Stunden (1948) auf
35 Stunden (2000/2002) reduziert und gleichzeitig
der bezahlte Urlaub sukzessive auf fiinf Wochen
gesteigert. Als besondere Kennzeichen der Arbeits-
zeitverkiirzung in Frankreich gelten dabei insbeson-
dere die staatliche Unterstiitzung der Maflnahme in
Form von ErmiBigungen bei den Sozialversiche-
rungsbeitrdgen aber auch die mit dem Beginn der
Verkiirzung der Arbeitszeit festgelegten Moglichkei-
ten zur Flexibilisierung der Arbeitszeit. Wahrend
diese Flexibilisierungsbestrebungen zunichst domi-
nierten, wurden ab Mitte der Neunziger Jahre des
vergangenen Jahrhunderts die ersten Schritte zur
Einfiihrung der 35-Stunden-Woche gesetzt, deren
dezidiertes Ziel es war, die drastisch hohe Arbeitslo-
sigkeit des Landes nachhaltig zu reduzieren. Auch
hier spielte eine staatliche Forderung der Maflnahme
wiederum eine groBe Rolle, da die Kostenneutralitit
fiir Arbeitnehmer sowie Arbeitgeber ein zentrales
Kriterium fiir die Umsetzung der Arbeitszeitverkiir-
zung gewesen war. Die 35-Stunden-Woche wurde
darauthin in mehreren Schritten umgesetzt (Boulin
et al. 2003). Den ersten dieser Schritte stellte das
,»Loi Quinquennale” aus dem Jahr 1993 dar, welches
Unternehmen im Gegenzug zu einer freiwilligen
Verkiirzung der Arbeitszeit finanzielle Zuschiisse zu
den Sozialabgaben versprach. Auch das darauf fol-
gende Robien Gesetz (1996) setzte auf ein Anreizsy-
stem, um Unternehmen zu einer Arbeitszeitverkiir-
zung zu bewegen. In weiterer Folge setzten die bei-
den Aubry Gesetze den Grundstein zur tatsdchlichen
Einfilhrung der 35-Stunden-Woche in Frankreich.
Wihrend das Gesetz Aubry I die Rahmenbedingun-
gen der Arbeitszeitverkiirzung sowie die erforder-
lichen Voraussetzungen fiir den Erhalt staatlicher
Unterstiitzung definierte, wurden mit Aubry II die
Einzelheiten beziiglich dieser Maflnahme, wie bei-
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spielsweise die Definition und Erfassung der
Arbeitszeit, Handhabung von Uberstunden und Fle-
xibilisierungsmafBinahmen festgelegt. Die Forderun-
gen sind jeweils an Betriebsvereinbarungen zur Ver-
kiirzung der Arbeitszeit in Verbindung mit einer
Sicherung bzw. Schaffung von Arbeitspldtzen
gebunden. Fir Héhe der Forderung ist im ersten
Aubry Gesetz sowohl die Anzahl der von der Ver-
kiirzung betroffenen Arbeitnehmer als auch das
Datum der Einfithrung der 35-Stunden-Woche aus-
schlaggebend, wihrend das Ausmal} der Unterstiit-
zung im Rahmen von Vertrdgen nach dem zweiten
Aubry Gesetz sozial gestaffelt berechnet wird.

Einen besonderen Stellenwert in Zusammenhang mit
der Arbeitszeitverkiirzung in Frankreich nimmt
dabei der gesetzliche Mindestlohn (SMIC) ein. Ein-
erseits wird den Unternehmen fiir Beschiftigte auf
dem Niveau des SMIC der hochstmogliche Abschlag
gewihrt, um drastische Kostensteigerungen fiir die
Unternehmen, aber auch Einkommensverluste fiir
die Angestellten zu vermeiden. Andererseits wurde
gleichzeitig eine heftige Diskussion um den Min-
destlohn entfacht, was schlieBlich dazu gefiihrt hatte,
dass mit Beginn der 35-Stunden-Woche zwei SMIC-
Sdtze nebeneinander gefiihrt wurden, um einen
Anstieg des als Stundenlohn konzipierten SMIC zu
verhindern.

5. Auswirkungen der
Arbeitszeitverkiirzung in
Frankreich

Die Auswirkungen der Arbeitszeitverkiirzung wur-
den in El-Hariri (2007) sowohl anhand von gesamt-
wirtschaftlichen als auch von Arbeitsmarktindikato-
ren dargestellt, wobei in erster Linie die Entwik-
klung des Wirtschaftswachstums, der Inflation sowie
von Beschéftigung und Arbeitslosigkeit im Rahmen
der Untersuchung Anwendung fanden. Um einen
entsprechenden Vergleich herzustellen, werden die
Ergebnisse der jeweiligen Entwicklung in der Euro-
zone gegeniibergestellt.

Die Abbildungen 1,2 und 3 bilden eine graphische
Darstellung der Entwicklung einiger der verwende-
ten Indikatoren. Die dunkle Linie stellt dabei jeweils
die beobachteten Ergebnisse fiir Frankreich dar,
wihrend die Daten der Eurozone hell gehalten sind.

5.1 Analyse kurzfristiger
Auswirkungen

Um die kurzfristigen Auswirkungen der 35-Stunden-
Woche weitergehend zu analysieren, wurden die Stu-
dien von Gilbert Cette (2001), Jean-Louis Dayan
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(2003), Gubian, Jugnot, Lerais und Passeron (2005),
Askenazy, Bloch-London und Roger (2005) sowie
Logeay und Schreiber (2005) herangezogen. Unter
Zuhilfenahme dieser Untersuchungen konnen fol-
gende Schlussfolgerungen gezogen werden:

Die Arbeitszeitverkiirzung in Verbindung mit einer
Lohnkostenreduktion durch staatliche Zuschiisse ist
zumindest kurzfristig klar positiv zu beurteilen ist.
Die Arbeitslosigkeit ist wahrend der Jahre nach Ein-
fithrung der 35-Stunden-Woche deutlich zuriickge-
gangen. Dieser positive Effekt wurde dariiber hinaus
von einem iiberdurchschnittlich hohen Wirtschafts-
wachstum begleitet. In Zahlen ausgedriickt wird der
Nettobeschiftigungseffekt in den analysierten Stu-
dien auf 300.000 bis 500.000 Arbeitsplitze
geschitzt, wobei sich die Hélfte der Autoren auf die
Zahlen der Dares’ (deren Schétzung sich auf 350.000
belduft) beruft. Prozentuell ldsst sich dieser Effekt
als Beschiftigungsanstieg von 6-7% ausdriicken.
Eine bedeutende Einsicht stellt in diesem
Zusammenhang die Beobachtung dar, dass die Aus-
wirkungen in Folge des ersten Aubry-Gesetzes ins-
gesamt stdrker zu sein scheinen als jene von
Aubry 2.

Abbildung 2: Beschiftigung

Beschaftigungswachstum

Quelle: Eurostat

Quelle: El-Hariri 2007, S. 59, Eurostat

Parallel zur Verkiirzung der Arbeitszeit wurden aller-
dings auch eine Reihe von FlexibilisierungsmaB3nah-
men gesetzt, welche sich wiederum nicht immer zu
Gunsten der Arbeitnehmer auswirkten. Diese Flexi-
bilisierung der Arbeitsorganisation, insbesondere
aber auch der Arbeitszeiten an sich, ist in weiterer
Folge zunehmend vorangeschritten und hat wesent-
liche Lockerungen der urspriinglichen Arbeitszeit-
verkiirzung mit sich gebracht.
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Abbildung 3: Verdnderungen der Arbeitslosenquote
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5.2 Lockerungen der 35-Stunden-
Woche

Die Bewertung der langfristigen Effekte gestaltete
sich wesentlich schwieriger. Tatsdchlich war eine
solche faktisch nicht mdglich, da die 35-Stunden-
Woche beginnend mit dem Fillon Gesetz aus dem
Jahr 2003 deutlich abgeschwicht wurde. Starke Lok-
kerungen der bis dato giiltigen Regelungen beziig-
lich der Arbeitszeitverkiirzung, insbesondere eine
wesentliche Erleichterung hinsichtlich der Handha-
bung von Uberstunden in Verbindung mit einer Aus-
weitung und gleichzeitig einer Vergiinstigung dersel-
ben haben die urspriingliche Form der Arbeitszeit-
verkiirzung deutlich zu Gunsten einer fortschreiten-
den Flexibilisierung abgemildert. Was die Soziallei-
stungen betrifft, so wurden diese ebenfalls deutlich
abgeschwicht und zusétzlich von der Arbeitszeit
entkoppelt; Anreize zum Ubergang zur 35-Stunden-
Woche wurden damit zur Génze abgeschafft. Auch
in den folgenden beiden Jahren folgten weitere Lok-
kerungen der 35-Stunden-Woche, insbesondere
wurde die Frist fiir deren Umsetzung fiir kleine
Unternehmen zum wiederholten Male verldngert.

5.3 Langfristige Auswirkungen

Analysen tiber die langfristigen Effekte der 35-Stun-
den-Woche in Frankreich sind heute als sehr rar zu
bezeichnen, ein Umstand, der wahrscheinlich nicht
zuletzt auf die deutlichen Abmilderungen der Ver-
kiirzungsregelungen seit dem Jahr 2003 zuriickzu-
fithren ist und seriése Untersuchungen dadurch prak-
tisch verhindert. Auch aktuelle Studien, die sich mit
der Auswirkung der Arbeitszeitverkiirzung auf
makrodkonomische Variablen, insbesondere aber
auf die Entwicklung von Beschiftigung und Arbeits-
losigkeit, beschéftigen, gibt es gemal Auskunft von
Gilbert Cette® tatsdchlich nicht.

Eine befriedigende Antwort auf die Frage nach den
langfristigen Wirkungen der Arbeitszeitverkiirzung
in Frankreich kann an dieser Stelle also nicht gege-
ben werden. Weder kann die Arbeitszeitverkiirzung
durch die untersuchten Ergebnisse als erfolglos
bezeichnet werden, noch die Umkehrung des zuvor
beobachteten Positiv-Trends allein den Lockerungen
der Regelungen zugeschrieben werden. Ebenso
wenig kann eine entsprechende Wirkung allerdings
ausgeschlossen werden. Tatsache ist jedoch, dass
eine langfristige Bewertung der Auswirkungen einer
Arbeitszeitverkiirzung durch die drastischen Verén-
derungen praktisch unmdglich gemacht wurde.

6. Ausblick
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Im Sommer 2007 wird eine Studie von Artus, Cahuc
und Zylberberg zur 35-Stunden-Woche erscheinen,
die zum Zeitpunkt des Abschlusses der vorliegenden
Arbeit leider noch nicht verfiigbar war. Die Autoren
dieser Arbeit nehmen dabei laut Gilbert Cette® eine
duferst negative Haltung gegeniiber der Arbeitszeit-
verkiirzung ein. Cette selbst duflerte sich beziiglich
dieses Berichts kritisch und steht der 35-Stunden-
Woche wesentlich positiver gegeniiber. Fiir ndhere
Details muss die Veroffentlichung des genannten
Artikels abgewartet werden.

Weitere Studien {iber die Okonomischen und
beschéftigungspolitischen Auswirkungen der in der
vorliegenden Arbeit untersuchten MaBnahme sind
dariiber hinaus wahrscheinlich nicht mehr zu erwar-
ten, da diesbeziigliche Untersuchungen aufgrund
zuvor bereits erwdhnten der starken Umgestaltung
im Zuge der Re-Reform quasi unmoglich gemacht
wurden.

Um den weiteren Fortbestand 35-Stunden-Woche in
ihrem urspriinglichen Sinn ist es in Frankreich allem
Anschein nach und geméfl dem aktuellen Stand der
Dinge nicht allzu gut bestellt. Der vor kurzem neu
gewidhlte Staatsprédsident, Nicolas Sarkozy, war nie
ein Freund der Arbeitszeitverkiirzung gewesen und
hat dementsprechend eine weitere Flexibilisierung
der Arbeitswelt zu seinem dezidierten Ziel erklart.
Zwar soll die 35-Stunden-Woche nicht offiziell riik-
kgédngig gemacht werden, zumal in den entsprechen-
den Gesetzen auch zahlreiche Erleichterungen fiir
Unternehmen vorgesehen sind, allerdings soll der
rundum flexible Arbeitsmarkt weiter ausgebaut wer-
den. Ganz nach dem Motto ,travailler plus pour
gagner plus” (,,mehr arbeiten um mehr zu verdie-
nen”), gehoren dazu unter anderem auch weitere —
insbesondere finanzielle — Erleichterungen fiir
Unternehmen was die Handhabung von Uberstunden
betrifft. Der 35-Stunden-Woche soll so durch eine
Reduktion der Sozialabgaben und Steuern auf jene
Arbeitszeit, die iiber dieses festgelegte wochentliche
MaB hinaus gehen, der Riicken zugekehrt werden.
Die tatsdchliche Umsetzung dieser Pldne sowie
deren wirtschaftliche und arbeitsmarktpolitische
Auswirkungen bleiben abzuwarten.
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PPP-Projekte mit ausgewahliten Fallbeis-
pielen ,Verkehrsregion Ost” und ,,M6”

1 Problemstellung

Wie allgemein bekannt platzen die Gefangnisse bei
uns und in der BRD aus allen Néhten. Daher werden
heutzutage selbst Gefdngnisse privat errichtet. Der
Betrieb solcher in privater Hand befindlicher
Gefangnisse wurde schon z. T. verwirklicht. Als Bei-
spiel dient die Justizvollzugsanstalt Hiinfeld in Hes-
sen (BRD). Ein britischer Konzern {ibernimmt die
»Betreuung” der Gefangenen. Es wurden Vergleiche
mit einem &hnlichen, rein staatlich betriebenen
Gefangnis angestellt. Ergebnis war eine Kostenre-
duktion bei den Betriebskosten von ca. 660.000 Euro
im Jahr und eine Reduktion der Baukosten pro Haft-
platz um 150.000 Euro.

Als weiteres Beispiel sei hier das Rathaus von Glad-
beck angefiihrt, welches von ,,Hochtief” errichtet
wurde und betrieben wird. Dahinter steckt eine Part-
nerschaft zwischen der Kommune und dem Baukon-
zern ,,Hochtief”. Ohne diese Partnerschaft, auch
Public Private Partnership genannt, gébe es kein
neues, hochmodernes Rathaus fiir Gladbeck, weil
sich diese Gemeinde diesen Neubau einfach nicht
leisten konnte.

Die Frage aller Fragen in dieser Arbeit lautet:
»Lohnt es sich fiir die Allgemeinheit die Planung,
den Bau und die Finanzierung von Infrastrukturpro-
jekten” in die Hénde von privaten Unternehmen zu
legen? Welche Vor- und Nachteile hat diese Form
der Privatisierung fiir den Osterreichischen Steuer-
zahler? Welche Vorteile erwarten sich denn die an
den Projekten beteiligten Unternehmen?

In dieser Arbeit geht es darum herauszufinden ob es
fiir die Republik Osterreich von Vorteil ist wenn sie
den Bau und den Betrieb der AS bzw. des gesamten
Verkehrsprojekts ,,Ostregion” in den Verantwor-
tungsbereich von Privaten iibertrdgt? Was hat der
Steuerzahler(Auswirkungen auf das Budget) bzw.
Autofahrer von der Vergabe von sogenannten PPP-
Projekten und was hat das beteiligte Bonaventura-
Konsortium von diesem Projekt? Eine weitere wich-
tige Frage in dieser Arbeit war wie sehr profitieren
unsere ungarischen Nachbarn von der privatisierten
Mé6?

Nun geht es daran gemeinsam mit dem Leser eine
Antwort auf all diese Fragen zu finden.
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2 Public Private Partnership
(PPP)

In vielen Bereichen und in vielen européischen Lan-
dern gibt es diese Form der Zusammenarbeit zwi-
schen Staat und privatem Sektor seit Jahrzehnten.
Vorreiter sind hier die Vereinigten Staaten von Ame-
rika und auch GroBbritannien. In GB ist bereits jedes
fiinfte Geféingnis ,,privatisiert” worden. In Oster-
reich scheint die Zeit etwas stehen geblieben zu sein.
Natiirlich sind PPP - Modelle nicht die Lésung aller
(Finanzierungs-)Probleme, aber sie stellen eine gute
Alternative zu den bisher rein staatlich finanzierten
Infrastrukturprojekten. In Zeiten knapper werdender
Kassen greift auch die Republik Osterreich auf diese
Form der Finanzierung von offentlichen Infrastruk-
turprojekten zuriick. Dies hat, um es auf einen Punkt
zu bringen, drei wesentliche Vorteile:

Die Finanzierung ist gesichert und der Bau kann
rascher und effizienter, soll heiflen kostengiinstiger,
durchgefiihrt werden.

2.1 Was verbirgt sich hinter PPP?

Es gibt in der Literatur mehrere Formen der
Zusammenarbeit zwischen dem Staat und der priva-
ten Hand. Natiirlich gibt es auch bei der 6ffentlichen
Hand Betriebsformen, die privatrechtlich organisiert
und strukturiert sind. Wir konzentrieren uns aber auf
diejenigen Betriebsformen, die private Unternechmen
als Partner haben.

Die Zusammenarbeit kann auf der
e Finanzierungsebene
e Errichtungsebene und Betriebsebene

stattfinden.

2.2 Finanzierungsebene

Auf der Finanzierungsebene gibt es folgende For-
men der Zusammenarbeit:

e Kommunalkredit

e Kommunale Biirgschaft
e Kommunales Leasing
e Fonds-Finanzierung

e Factoring
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Abbildung 1: Kommunalkredit

Infrastrukturprojekt
finanziert
Kredit,
Darlehen
Offentliche Hand Kreditinstitut
Quelle:

Habermayer, W., 1996, S. 91, eigene Darstellung, 2006

Abbildung 2: Leasingvorgang

errichtet,
betreibt
Infrastruktureinrichtungen K Leasinggesellschaft
—

entrichtet
Nutzungs

tgelt
Offentliche Hand enge

Quelle: Eigene Uberlegungen, eigene Darstellung, 2006

Abbildung 3: Fonds-Finanzierung

Infrastrukturprojekt
finanziert
Kredit,
Darlehen

Offentliche Hand Kreditinstitut

y
\17

Quelle: Eigene Uberlegungen, eigene Darstellung, 2006
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Allen gemeinsam ist das Oberziel die Gesamtko-
sten fur die 6ffentliche Hand zu reduzieren bzw. sie
zu einem Minimum zu fithren.

2.2.1 Kommunalkredit und kommunale
Biirgschaft

Dabei geht es darum, dass ein Kreditinstitut der
offentlichen Hand einen langfristigen Kredit
gewihrt. Dieses Institut holt sich das Kapital durch
das Auflegen von Anleihen oder von anderen Part-
nern.

Vorteil: Das Risiko eines Kreditausfalls ist gering
und die (Kredit-)Kosten fiir die 6ffentliche Hand las-
sen sich begrenzen. Projektgesellschaften, die von
der offentlichen Hand betrieben werden, haben die
dhnlich hohe Bonitét wie die 6ffentlichen Institutio-
nen selbst, da diese mit einer kommunalen Biirg-
schaft dafiir zu 100% haften. Das heil3t, dass Kredi-
te oder Darlehen, welche an die Projektgesellschaf-
ten vergeben werden, mit niedrigeren Sollzinsen
verbucht werden als ,,normale”, soll heilen private,
Firmenkredite.

2.2.2 Kommunales Leasing

Infrastruktureinrichtungen werden von privaten
Betreibern errichtet und an die 6ffentliche Hand ver-
least. Die 6ffentlichen Institutionen treten als Mieter
von Leistungen, Einrichtungen etc. auf.

2.2.3 Fonds-Finanzierung

Bei der Fonds-Finanzierung werden Gesellschaften
gegriindet, die einen Fond an 6ffentlichen Immobi-
lien, Infrastruktureinrichtungen etc. haben und diese
an den Offentlichen Sektor vermieten. Als Beispiel
kann hier die BIG (Bundesimmobiliengesellschaft)
angefithrt werden. Die BIG wird als elegante
Losung angesehen, offentliche Einrichtungen, effi-
zienter und zielgerichteter zu verwalten.

2.2.4 Factoring

Beim Factoring werden die zukiinftigen Forderun-
gen an eine dritte Institution, meistens ist es ein Kre-
ditinstitut verkauft und man sichert sich durch die-
sen zinsniveautechnisch angepassten Forderungs-
verkauf (Einnahmen von heute sind mehr wert als
Einnahmen von morgen oder iibermorgen.) einen
Finanzierungsrahmen.

2.3 Errichtungs- und Betreiberebene

Auf der Betriebsebene habe ich folgende Formen,
welche in der hiesigen Literatur vorherrschen her-
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ausgenommen. Dabei kann man zumindest 4 unter-
schiedliche Arten der Zusammenarbeit feststellen:

2.3.1 Betreibermodell

Beim Betreibermodell geht es darum, dass sich die
offentliche Gebietskorperschaft einen Vertragspart-
ner aus der Wirtschaft holt, der den Bau, Finanzie-
rung und Betrieb iibernimmt. Fiir diese Leistungen
enthélt dieser Betrieb eine Entschiddigung und die
offentliche Gebietskorperschaft holt sich das Geld
iiber Gebiihren beim Biirger.

2.3.2 Kooperationsmodell

Dabei hat die 6ffentliche Hand ein stirkeres Mit-
spracherecht als beim Betreibermodell. Es wird zwi-
schen der offentlichen Hand und dem privaten
Unternehmen eine gemeinsame Betreibergesell-
schaft gegriindet, die die Infrastruktureinrichtung
errichtet, betreibt und natiirlich auch finanziert.
Diese Art der Zusammenarbeit gibt es in den unter-
schiedlichsten Formen was die Anteile an der
gemeinsamen Betreibergesellschaft betriftt.

2.3.3 Konzessionsmodell

Dadurch iibernimmt der private Wirtschaftsteilneh-
mer vom Staat das Recht eine Strecke oder Infra-
struktureinrichtung gegen Gebiihr zu betreiben. Eine
Projektgesellschaft iibernimmt die Finanzierung und
die Errichtung dieser Einrichtung. Die getitigten
Kosten werden durch nutzungsunabhingige Entgelt-
zahlungen durch die 6ffentliche Hand wieder kom-
pensiert. Das Nutzungsrisiko bleibt bei diesem
Modell bei der 6ffentlichen Hand.

2.3.4 Contracting-Modell

Beim Contracting-Modell kommt es zu einer Tren-
nung von Betrieb und Investitionen. Die Investitio-
nen in ein Projekt sollen von der wirtschaftlichen
Situation des Auftraggebers unabhédngig sein. Das
heiflt, falls die 6ffentliche Hand Schwierigkeiten hat,
Finanzmitteln fiir Projekte zu bewilligen, soll der
private Sektor ,.einspringen”. Das 14uft folgender-
mafen ab: Private Unternehmen aus unterschied-
lichen Branchen (Versicherung bis zur Bauwirt-
schaft) sollen aktive Projekttreiber sein und diese
Projekt selbst umsetzen. Mit Vertragen sind diese an
der gemeinsamen Betreibergesellschaft beteiligt.

2.4 Erfolgskriterien fiir PPP

Nicht jedes einzelne Infrastrukturprojekt ist fiir PPP
geeignet. Daher sollte schon zu Beginn eines Pro-
jektes eine entsprechende Analyse durchgefiihrt
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Abbildung 4: Factoring-Modell
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Quelle: Eigene Uberlegungen, eigene Darstellung, 2006

Abbildung 5: Betreibermodell
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Biirger _l/ﬁebuhr‘ Offentliche Hand | Entgelt Untemehmen

Quelle: Habermayer, W., Sagmeister, B., 2000, S. 183,
eigene Darstellung, 2006

Abbildung 6: Kooperationsmodell
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Betreibergesellschaft

Offentliche Hand

Quelle: Habermayer, W., Sagmeister, B., 2000, S. 184,
eigene Darstellung, 2006

Abbildung 7: Konzessionsmodell
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Quelle: eigene Uberlegung, eigene Darstellung, 2006
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Abbildung 8: Contracting-Modell
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Quelle: eigene Uberlegung, eigene Darstellung, 2006

werden. Wichtige Kriterien fiir ein erfolgreiches
PPP-Projekt sind in Tabelle 1 angefiihrt.

3 Finanzierung bei PPP-
Projekten

Fiir die Finanzierung von PPP-Projekten gibt es kein
Standardrezept und eine allgemeingiiltige, fiir alle
PPP-Projekte, geeignete Finanzierungsform. Wie
Sie, werter Leser, im ersten Kapitel gesehen haben,

Tabelle 1: Erfolgsfaktoren eines PPP-Projektes

Kriterium

Fragestellung

Leistungsumfang

Wird die Integration von Planungs-, Bau-
und Betriebsfuhrungsleistungen ermég-
licht?

Risikoallokation

Projektgrofe

Ist eine anndhernd optimale Risikoallo-
kation méglich?
Kann die GréRe des Projektes die hohen

Transaktionskosten kompensieren?

Markt, Wettbewerb

Ist ein genuigend groRer Markt auf Bie-
terseite vorhanden?

Leistungsentgelt

Kann dem Private-Partner eine leis-
tungsorientierte Vergitung gewahrt wer-
den?

Quelle: PPP-Initiative NRW, eigene Darstellung, eigene Ergéanzung, 2007

Tabelle 2: Kapitalarten und deren Herkunft

Kapitalart

Kapitalherkunft

Eigenkapital

Sponsoren, Finanzinvestoren

Mezzanine-Kapital

sellschafterdarlehen)

(nachrangiges Ge- | Sponsoren, und evtl. Banken

Fremdkapital (Bankdarlehen, Anleihen,

Schuldverschreibungen)

Banken, staatliche Institutionen, instituti-

onelle Anleger, Kapitalmarkt

Fordermittel

Staatliche und supranationale Institutio-
nen(EU, Weltbank)

Quelle: PPP-Initiative NRW, eigene Darstellung, eigene Erganzung, 2007
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gibt es unterschiedliche Arten von Finanzierungsfor-
men. Darauf wird hier nicht mehr niher eingegan-
gen. Grundsitzlich hangt die Wahl eines geeigneten
Finanzierungsmodels vom jeweiligen Geschéftsmo-
dell ab. Eingesetzte Kapitalarten aus Sicht der pri-
vaten Finanzierung siche Tabelle 2.

4 Allgemeiner Ablauf zur
Planung von Infrastruktur-
Projekten

Um das Verstdndnis von PPP-Projekten im Infra-
strukturbereich fiir den Leser in groben Ziigen zu
erhdhen, ist es wichtig den schematischen Planungs-
ablauf von Infrastrukturprojekten darzulegen. In
Osterreich muss jedes groBere Infrastrukturprojekt
in etwa den Planungsablauf passieren, wie er in
Tabelle 3 dargestellt ist.

5 Fallbeispiel 1:
Verkehrsregion Ost
(insbesondere AS5)

Als duBlerst wichtiges und lehrreiches Beispiel fiir
PPP-Projekte, welches auch Vorbildfunktion fiir
andere Organisationen der 6ffentlichen Hand hat, ist
die ASFINAG(Autobahnen- und Schnellstraf3en
Finanzierungs- AG) mit ihrem Projekt ,,Ostregion”
(insbesondere die A5 bzw. das 1. Paket der AS) zu
erwihnen.

Die Public-Private-Partnership-Projekte der ASFI-
NAG muss man im Kontext mit dem Unternehmen
sehen. Dabei ist es im Allgemeinen wichtig, wie die
Eigentiimerstruktur und die Organisationsstruktur
aufgebaut sind. Einfluss auf die Zusammenarbeit mit
anderen Organisationen haben daher auch die Unter-
nehmensziele und die Unternehmensphilosophie,
welche der Eigentiimer in der Regel festlegt.

5.1 Aligemeines zur ASFINAG

Die ASFINAG gibt es seit dem Jahr 1982. Durch den
Beitritt Osterreichs zur Europiischen Union und
durch die Ratifizierung des Maastricht-Vertrages
war die Republik dazu angehalten, ihre Schuldenpo-
litik neu auszurichten und so beschloss man unter
anderem auch die ASFINAG zu restrukturieren.
SchlieBlich diente diese Reorganisation auch dem
Ziel ein Unternehmen zu schaffen, welches samtli-
che Kompetenzen im Bezug auf den Autobahnen
und Schnellstra3en in einer Hand hélt. Am ,,neuen”
Unternehmen ist die Republik Osterreich Alleinei-
gentlimerin. Seit 1997 hat die ASFINAG das Frucht-
genussrecht und die Kompetenzen iiber die im
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Tabelle 3: Ablauf

Voruntersuchung
Betrifft die Notwendigkeit, Zweckmé&Rigkeit und Machbarkeit von Bau-

projekten

Vorprojekt
Variantenvergleich

Trassenentscheidung

UVP-Vorverfahren (nicht zwingend)
UVE-Konzept
Sachverstandigenauswahl
Einbindung der Materienbehérden

Festlegung des Untersuchungsrahmens

Einreichprojekt und UVE
(siehe obige Schritte)

Trassenfestlegungsverfahren
Unter Berlicksichtigung des UVP-G
Durchflihrung durch das BMVIT

Behordenverfahren

Von Forstrechtlich bis wasserrechtlich

Bauprojekt
Endgliltiges straBenbauliches Projekt

UmweltmaRnahmen

Realisierung

Kontrolle — Nachpriifung
Seitens der Behorden und des BMVIT

Quelle: BMVIT, www.bmvit.gv.at, Dezember 2006

Besitz des Bundes stehenden Griindstiicke etc. Mit
1. Mai 2006 wurden die Werkvertrage mit den
Bundesldndern aufgeldst.

Die ASFINAG ist eine Holding mit 8 Geschéftsbe-
reichen. Die Organisationsstruktur ist in Abbildung 9
dargestellt.

In der Holding gibt es die Konzernstrategie, welche
die Unternehmensleitung bei strategischen Fiih-
rungsaufgaben unterstiitzt. Corporate Service-Stel-

Abbildung 9: ASFINAG-Holding
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len sind fiir die interne Revision, Kostenwahrheit,
Offentlichkeitsarbeit und rechtliche Angelegenhei-
ten verantwortlich. Zusétzlich gibt es noch den Rast-
stationen und Liegenschaften-Bereich. Fiir die
Lenkung und Steuerung der Teilgesellschaften ist die
Konzernsteuerung verantwortlich. Die Teilgesell-
schaften, welche sich nach den Geschiftsfeldern
Neubau, Betriebs und Instandhaltung, Bemautung,
Telematik und Beratung orientieren, sind eigenstan-
dige Kapitalgesellschaften mit beschriankter Haf-
tung. Wichtig in dieser Arbeit zu erwéhnen ist, dass
dic PPP-Agenden unter die Fittiche der Konzern-
strategie-Abteilung fallen.

Die ASFINAG betreibt in Osterreich ca. 2.070 km
Autobahnen und SchnellstraBen, welche durch
unterschiedliche Einnahmen gegenfinanziert wer-
den. (Stand: 2006)

Das besondere an der ASFINAG ist, dass sie seit
dem Jahr 2002 als eigenstindiger Emittent auftre-
ten darf und sich 10 Milliarden Euro vom Kapital-
markt flir die Bau- und Instandhaltungsoffensive
geholt hat. Von Standard & Poors(und auch von
Moody's) wurde die ASFINAG mit einem Triple A
bewertet. Das bedeutet, dass die Bonitdt sehr hoch
ist und das Risiko eines Kreditausfalls gering ist und
daher auch die Zinskosten sich fiir die ASFINAG
auf (relativ) niedrigem Niveau bewegen. Das wird
natiirlich nur durch die Haftung der Republik
Osterreich gewihrleistet, welche im Fall der Fille
fiir die Riickzahlung sdmtlicher Finanzfremdmittel
verantwortlich ist.

Die Einnahmenquellen der ASFINAG sind in
Tabelle 4 abegedruckt. In der ersten Spalte sieht man
die unterschiedlichen Erlgsarten. Die Gesamterlose
aus dem Jahre 2005 betragen 1,898 Mrd. Euro. Der

ASFIMAG «

Haolding

I—I—l

N N Rasstationen wd Conporsie
Kz maiiategie KonzerrssaLaning Lisgenschanan Sarvices
l PPP-Projelts
HOLDING

Mauteerice Apensiralan G Maragement | |Auabahn Service | [Autobahn Serviee | [Auabahn Service | [Vetsehrsislemaik | perkehmsinfrstiukt
GmbH GmbH GmbH GmbH Siid GmbH Cet GmibH Maord SmbH wrbaratungs u. -
betsiligungs
GEmbH

Quelle: ASFINAG, 2006, eigene Darstellung mit Erganzung, 2006
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Tabelle 4: Erlosstruktur der ASFINAG von 2003 - 2005

Erlése 2003 | Erlose 2004 |Erlose 2005
in Mio. Euro
PKW-Fahrleistungsmaut 257 112 113
PKW-Zeitmaut 314 297 303
LKW-Fahrleistungsmaut 0,875 750 775
Weiterverrechnung an den
Bund 641 671 660
Raststationen, Verpachtun-
gen etc. 29,2 28,9 31,5
SKD(Ersatzmaut) k.A. 15,4 15,8
Gesamterlose 1242,075 1874,3 1898,3

Quelle: ASFINAG, Jahresbericht 2005, eigene Darstellung, 2006

Tabelle 5: Ausgabenstruktur der ASFINAG von 2003 - 2005

Aufwendungen | Aufwendungen | Aufwendungen
2003 2004 2005
in Mio. Euro
Materialaufwand 1013 984 952
Personalaufwand 43 47 7
Abschreibungen 26 23 77
Sonstige betr. Aufwendungen 48 508 223
Aufw. aus Finanzinvestitionen |7 0 0
Zinsen 315 320,4 401
AuBerordentliche  Aufwendun-
gen 0 0 0
Gesamtaufwendungen 1452 18824 1724

Quelle: ASFINAG, Jahresbericht 2005, eigene Darstellung, 2006

Abbildung 10: S1, S2 und A5 Ausbau

Bma

Lowar Ausiria
Higderastarraich

Quelle: ASFINAG, 2006
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Kosten/km — Verhéltnis der PPP-Pakete:
(Spalte2: in Millionen Euro/Km-Anzahl)

P1: 933/51 18,29 je km
P2: 260/34 7,6 je km
P3: 1370/20 68,5 je km
P4 610/7 87,1 je km
Gesamt 3100/110 28,2 je km

30

Leser moge aus der Tabelle entnehmen, dass die
Erlose von 2003 — 2005 um ca. 53 % gestiegen sind.
Dies ist natiirlich auf die Einfiihrung der LK W-Fahr-
leistungsmaut ab Janner 2004 zuriickzufiihren

Demgegeniiber stechen Ausgaben von (siche Tabelle
5). Im Jahr 2005 hat die ASFINAG einen Gesamt-
aufwand 1,724 Mrd. Euro verbucht. Auch auf der
Ausgabenseite ist es ersichtlich, dass die Ausgaben
die Tendenz zur Steigerung haben. 2005 wurde
weniger investiert als 2004.

5.2 PPP-Projekte der ASFINAG

Die Geburtsstunde der PublicPrivatePartnership-Ara
in der ASFINAG war der diesbeziigliche Ministe-
ratsbeschluss vom Dezember 2003. Die Politik
schuf die Rahmenbedingungen und es wurde das
Konzessionsmodell gewéhlt um PPP zu realisieren.

Die Beteiligung Privater stellt fiir die ASFINAG
eine alternative Finanzierungsform fiir die Neubau-
projekte in der Ostregion dar. Der Projektumfang
des ,,Stralenbauprogramms Ostregion” umfasst vier
Teilpakete:

Paket 1 (,,Y”): S1 Korneuburg — Stilenbrunn, A5
Siid, S2 Umfahrung Siilenbrunn

Paket 2 (,,A5 Nord”): A5 Schrick — Drasenho-
fen, evtl. grenziiberschreitend

Paket 3 (,,Olhafen”): S1 Abschnitte im Bereich
Olhafen (Donauquerung u. Lobauquerung)

Paket 4 (,,A22”): Verldngerung der A 22 bis zur
A4 und Ausbau der A4 bis Schwechat

Im Rahmen dieser Arbeit wird auf die Risikoteilung
der ASFINAG mit dem privaten Unternehmenskon-
sortium, welches den Zuschlag erhélt, erldutert und
die Finanzierungsvorteile von PPP-Projekten auf
beiden Seiten erldutert. AuBlerdem ist wichtig zu
sehen unter welchen Umsténden ein PPP-Projekt
eine Win-Win-Situation darstellen kann und wie
solch ein Modell, soweit es moglich ist, in der Rea-
litdt funktioniert. Wie man anschlieBend aus der
Tabelle ersieht, verschlingen diese Bauvorhaben in
Summe 3,1 Mrd. Euro bei einer Streckenlidnge von
,hur” 110 km. Das heif3it, dass der Durchschnittski-
lometer 28,20 Mio. Euro kosten wird. (laut Schit-
zungen der ASFINAG) Hier ist es wirklich ange-
bracht ein aktives Controlling und eine genaue
Bewertung des Kosten/Nutzen-Verhiltnisses durch-
zufiihren (vgl. Abbildungl0).
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5.3 StraBenbauprogramm Ostregion

Das Stralenbauprogramm Ostregion wurde wegen
der hohen Auslastung der Autobahnen und Schnell-
straflen in der Ostregion (Wien, Wiener Umland) ins
Leben gerufen. Aulerdem gibt es keine gut funktio-
nierenden Straflenverbindungen zum EU-Partner
Tschechien. Am Ende des StraB3enausbaus Ostregion
sollte es eine A5, eine S1, eine S2 und eine Verldn-
gerung der A22 zur A4.geben.

Nach langer Vorlaufzeit wurde der Auftrag des Pake-
tes 1 des Straenbauprogramms Ostregion dem
Bonaventura-Konsortium erteilt. Das Paket 1
umfasst folgende Streckenteile:

e Siiflenbrunn bis Korneuburg (S1)
e Umfahrung Siilenbrunn (S2)
e Eibesbrunn bis Schrick (AS5)

Die Gesamtlinge betrdgt 51 km und die geschitzten
Kosten liegen bei 933 Mio. Euro. Die 933 Mio.
Euro stellen den Barwert iiber 33 Jahre fiir die Pla-
nung, den Bau, die Finanzierung, den Betrieb und
die Instandhaltung dar.

Konzessionsmodell mit dem Betreiber

Das Konsortium Bonaventura fungiert als Sub-Kon-
zessionir, da die ASFINAG selbst ein Konzessionér
ist und das Fruchtgenussrecht vom Bund erhalten
hat. Der Konzessiondr ASFINAG hat eine Sub-Kon-
zession an das betreffende Konsortium erteilt.

Die Sub-Konzession hat rechtliche Unterschiede zu
einer herkdmmlichen Konzession. Eine Sub-Kon-
zession stellt im Sinne des Vergaberechts ein Bau-
konzessionsvertrag dar. Dies hat Auswirkungen auf
die Risikopolitik der Vertragspartner, aber dazu

Abbildung 12: Ablauf des Vergabeprozesses
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Abbildung 11: ASFINAG-Holding
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Quelle: ASFINAG, 2006, eigene Darstellung
mit Erganzung, 2006
erfahren Sie im Unterkapitel Risikomanagement
mehr. Ein externer Beobachter konnte den Eindruck
haben, dass es zwischen einem Konzessionir und
einem Sub-Konzessiondr keine gravierenden Unter-
schiede geben sollte da es praktisch dieselben Auf-
gaben etc. gibt, aber das ist ein Irrtum. Vor allem fiir
die an der Finanzierung beteiligten Kreditinstitute
etc. ist es formalrechtlich ein gewaltiger Unter-
schied.

5.3.1 Ziele des PPP-Projektes

Die Hauptziele des Projektes aus Sicht der ASFI-
NAG sind:

Neue Strukturen und Wettbewerb beim Bau und
Betrieb der Strassen

Qualitatswettbewerb

Kostenminimierung fiir die ASFINAG und die
Republik Osterreich

Know-How — Transfer von den Privaten erhalten

Rascherer und giinstigerer Ausbau der Strassen

worhensiung der Ausschrelbungsuntedagen - Ende
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Durch diesen Transfer soll es moéglich werden ein
Benchmarking zu erstellen. Das heilit, die Lei-
stungsdaten der privaten Betreiber werden mit jenen
der eigenen Geschiftseinheiten verglichen um Effi-
zienzpotential ausfindig zu machen.

Aufgrund der massiven Ausbauplidne von Seiten des
Eigentlimers muss die ASFINAG auch darum
bemiiht sein ihren Kunden(den Autofahrern) best-
mdgliche Verbindungen zu erschwinglichen Preisen
anbieten zu konnen.

5.3.2 Projektstruktur

Die Struktur und Einordnung des PPP-Projekts kann
wie in Abbildung 6 dargestellt gezeichnet werden.
Aus diesem Projektdiagramm ersieht man, dass der
Autobahnbenutzer sein Leistungsentgelt in Form
von Maut bzw. Vignette an die ASFINAG abitritt.
Die Finanzierung des Projektes iibernehmen nam-
hafte Kreditinstitute und die Finanzierungskosten
sind nicht wesentlich hoher als wenn die ASFINAG
selbst der Schuldner wire. Hier wurden die Subkon-
zessiondre ,,Planung und Bau” und ,,Betrieb und
Erhaltung” getrennt um ein effizienteres Kosten-
und Controllingmanagement durchfithren zu kon-
nen. Die PPP-Projektgruppe war in erster Linie dafiir
verantwortlich, dass sdmtliche Vorbereitungsarbei-
ten erfolgreich durchgefiihrt wurden und der Verga-
beprozess eingeleitet und auch zu einem erfolgrei-
chen Ende gebracht wurde. Nach Beendigung des
eigentlichen Projektes kommt dem Projektteam und
seinen 3 Arbeitsgruppen wihrend des Baus und
Betriebs der Streckenteile eine Uberwachungsfunk-
tion zu. (Vertragsmanagement)

5.3.3 Vergabeverfahren

Grundlage fiir das Vergabeverfahren ist das Bundes-
vergabegesetz. (BVergG) PPP-Auftrige stellen kei-
nen eigenen vergaberechtlichen Bereich dar, sondern
miissen nach den einzelnen Vergabearten des Ver-
tragsrechts definiert werden. Hier kommen Liefer-
auftriage, Bauauftrige, Dienstleistungsauftrige, Bau-
konzessionen und Dienstleistungskonzessionen zur
Vergabe. Beim Konzessionsmodell muss der Kon-
zessionsnehmer einen signifikanten Teil des Mark-
trisikos tragen und die Zuzahlungen des Konzes-
sionsgebers diirfen eine bestimmte Hohe nicht iiber-

Abbildung 13: Risikomanagementprozess

|Risikoidenliﬁka’9{ Riskoanalys> Risikuzuteiub Risikokomr%

Quelle: ASFINAG, eigene Uberlegungen,
eigene Darstellung, 2006
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schreiten. Aufgrund der hohen Komplexitit ist ein
PPP-Projekt erst ab einer gewissen GroBenordnung
sinnvoll und wirtschaftlich verniinftig durchzufiih-
ren.

Chronologie des Vergabeverfahrens:

Erlduterung zu Abbildung 12: Der offizielle Start-
schuss des Projektes war der Dezember 2003 bzw.
Janner 2004. Bis zum April 2004 befand man sich in
der Konzeptionsphase. Ab diesem Zeitpunkt bereite-
te man die notwendigen Dokumente der Ausschrei-
bung, Untersuchungen etc. fiir dieses Projekt vor.
Die Interessentensuche erfolgte von September bis
Dezember 2005. Im Mai 2005 wurden dann die Aus-
schreibungsunterlagen verodffentlicht. 5 Interessen-
ten (Bieterkonsortien) wurden zur Abgabe eines
Angebotes eingeladen. Ab November 2005 wurde
der Bieterkreis aufgrund vordefinierter Kriterien ein-
gegrenzt und man begann mit den Intensivverhand-
lungen mit den 3 iibrig gebliebenen Konsortien. Im
April 2006 wurden die Verhandlungen beendet und
die Bieter wurden aufgefordert ihre Angebote nach-
zubessern. Im Juni 2006 wurde der Bestbieter, also
Bonaventura, ermittelt und man begann mit der
Finalisierung der Finanzierungsvertriage. Die offi-
zielle Bekanntgabe des Bestbieters erfolgte am 8.
September 2006. Das unterlegene Akor-Konsortium
erhob Einspruch beim Vergabeamt gegen diese Ent-
scheidung und zog diesen im Dezember 2006 auch
wieder zuriick. Darauthin wurde am 12. Dezember
2006 der endgiiltige Zuschlag an Bonaventura
erteilt. Das Financial Closing fand am 21. Dezem-
ber 2006 in London im Beisein des Bonaventura-
Konsortium, der Kreditgeber und der ASFINAG
statt. Baubeginn ist ab Janner 2007.

5.3.4 Aufgabenverteilung

Die ASFINAG hatte folgende Aufgaben wie unter
Kapitel 2 aufgelistet durchzufiihren:

e Vorprojekt

e Einreichplanung

o Umweltvertraglichkeitspriifung (UVP)
e Trassenfestlegungsverfahren

e materienrechtliche Verfahren

e Grunderwerb

Bonaventura fallen folgende Aufgaben zu:
e Detailplanung

e Bauplanung

e Restlichen materienrechtliche Verfahren

Heft 1-2/2007



Der Offentliche Sektor - Forschungsmemoranden

e Errichtung der Strecke Tabelle 6: Risikoaufteilung
® Projektfinanzierung Risiken ASFINAG | Geteilt Bonaventura
e Betrieb Verkehrsmengenrisiko X
Verflgbarkeitsrisiko X
L Erhaltung Planungs- und Genehmigungsrisiko X
Baukostenrisiko X
5.3.5 Risikomanagement Betriebsrisiko X
Eines der wichtigsten Bereiche des PPP-Projektes ist Mautrisiko x
der Risikoallokation zwischen der ASFINAG (indi- Risiko der Anderung der Rahmenbedin- X
. . . ungen
rekt dem Staat) und dem privaten Projektbetreiber. gung )
. . v 9. . .. . .. . Baugrundrisiko(geologische Uberra- X
Es wird nie mdglich sein, sémtliche Risiken zu iden- . 9 : (geolog
. . . schungen
tifizieren und vorhersehbar zu machen. Daher ist 9

auch eine Flexibilitit bei der Vertragsgestaltung von
Noten.

Der Risikomanagementprozess ist in Abbildungg 13
dargestellt. Wie oben bereits erwidhnt kommt zual-
lererst die Risikoidentifizierung. Anschliefend wird
versucht, das Risiko zu analysieren und es kalkulier-
bar zu machen. Dann wird dariiber verhandelt wel-
cher Vertragspartner welches Risiko triagt. Abschlie-
Bend werden die Risiken laufend iiberwacht, da es zu
Abweichungen etc. kommen kann.

Bei diesem spezifischen Sub-Konzessionsmodell
gibt es rechtliche Unterschiede zu einem gewo6hn-
lichen Konzessionsmodell. Das hat Auswirkungen
auf die Risikoallokation und auch auf die Finanzie-
rung, denn die Fremdkapitalgeber haben dadurch
weniger Sicherheiten.

Aus Tabelle 6 ist zu entnehmen, dass es im Grof3en
und Ganzen acht Risikohauptgruppen gibt. Diese
Risikogruppen werden entweder vom Konzessions-
nehmer alleine, vom Konzessionsgeber alleine oder
von beiden Seiten getragen.

Das Verfiigbarkeitsrisiko wird vom Bonaventura-
Konsortium getragen und die Verfiigbarkeit stellt
eine wichtige Leistungsvoraussetzung fiir das Ver-
fiigbarkeitsentgelt dar.

Das Verkehrsmengenrisiko wird von beiden Seiten
getragen um eben der Prognoseunsicherheit des
zukiinftigen Verkehrsaufkommens zu beriicksichti-
gen. Das Genehmigungsrisiko (es bezieht sich auf
eine §4-Verordnung und die Materienrechte — gilt als
Voraussetzung fiir den Bau) liegt bei der ASFINAG
und Konzessionér. Das hingt von der Zurechenbar-
keit der einzelnen Genehmigungen ab. Das Bauko-
stenrisiko und Betriebsrisiko fiir die vereinbarten
Streckenabschnitte wird vom Konzessionsnehmer
libernommen. Mit dem Mautrisiko ist die Gewahr-
leistung der Mauteinnahmen gemeint, welches zu
100% die ASFINAG iibernimmt. Das Risiko der
Anderung der Rahmenbedingungen und das Bau-

Quelle: ASFINAG, eigene Darstellung, 2006

grundrisiko ibernehmen beide Vertragspartner. Die
teilweise Ubermittlung der finanziellen Risiken auf
die privaten Unternehmen schuf die Voraussetzung
fur die ,,Herausnahme” der Schulden aus dem Staats-
budget. (siche Maastrichtkriterien)

5.3.6 Vergiitung des Konzessionirs und
Fremdfinanzierung

Die Vergiitung des Konzessionsnehmers besteht aus
der sogenannten Schattenmaut, aus dem Verfiig-
barkeitsentgelt und den Meilensteinzahlungen.
Die Meilensteinzahlungen beziehen sich auf solche
Bauteile, welche der Konzessiondr zwar errichtet,
aber nicht betreibt. (zum Beispiel Landesstra3en)

Die Schattenmaut wird ca. 35% des Entgeltes aus-
machen und die Verfiigbarkeitsentlohnungen
machen ca. 65% Entgeltes aus. Man sicht, dass nur
die Schattenmaut einem Verkehrsmengenrisiko
unterliegt. Das kommt dem Bonaventura-Konsor-
tium entgegen, jedoch iibernimmt es auch einen
gewissen Risikoanteil des Verkehrsaufkommens.
Dafiir bekommt Bonaventura fiir eine prognostizier-
te Minimal-Verkehrsmenge einen relativ hohen
Betrag. Fiir ein hoheres Verkehrsaufkommen gibt es
wieder pro Fahrzeug eine niedrigere Entschadigung
von der ASFINAG, aber bei sehr hohem Verkehrs-
aufkommen gibt es wiederrum eine hohe Vergiitung.
Das heifit, wenn die Nachfrage nach der A5 grof ist,
dann bekommt der Autobahnbetreiber einen entspre-
chend hohen Umsatz. Das heiit, dass sich der
Betreiber bemiihen wird eine gut funktionierende
Infrastruktur zur Verfiigung zu stellen. Das wiede-
rum kommt der Allgemeinheit zugute. Moderne
Autobahnen garantieren cine freie Fahrt fiir freie
Biirger. Durch diese Vergiitungsstaffelung bekommt
das Bonaventura-Konsortium auch bei Mindestnut-
zung eine stabile Vergiitung. Das fiihrt zu einer
hohen Bonitét der Projektgesellschaft und damit war
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Tabelle 7: Weitere PPP-Pakete

Bezeichnung: | Strecken: Lange: Kosten: Ausschreibung:

Paket 2 A5 Nord A + B 34 km 260 Mio. Euro | Ende 2007

Paket 3 Donauquerung 17 km 1.370 Mio Eu- | 2007/08 (derzeit
Lobauquerung ro (wegen | Probebohrungen
Betrieb S1 Sud? Tunnels) und Probleme mit
Betrieb A4  bis Umweltaktivisten)
Schwechat?

Paket 3 Verlangerung A22 7 km 610 Mio. Euro | 2008 (nicht si-

cher)

Quelle: ASFINAG, eigene Darstellung, 2006

Abbildung 14: M6 - Das erste ,,echte” PPP-Projekt

Quelle: M6 Duna Autopalya, www.m6-duna.hu, 18. Dezember 2006, eig. Ub.

Abbildung 15: Organisationsstruktur M6 Duna Autopalya SPC

Ministerium fir
Wirtschaft und || o
Verkehr i =
A
Y
Tgentimer WM& Duna -
Porr, BB BOT, SPC -
Swietelsk
\ Y Y
Tankstellenbetreiber| | Intertol Banken
(OMViMol) Bau — ARGE Bauliche
(Porr, Swietelsky,
Bilfinger Berger) Erhallung

Quelle: M6 Porr Solutions, eigene Darstellung, Janner 2007
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es auch moglich eine Kreditversicherung mit der
amerikanischen AMBAC abzuschlieflen.

Insgesamt muss eine Fremdfinanzierung von ca.
775 Mio. Euro zur Verfiigung stehen. Dafiir werden
Anleihen mit ca. 425 Mio. Euro und einer Laufzeit
von 32,5 Jahren herausgegeben. Mithilfe der AAA-
Bonitdt kdnnen die Zinsen dementsprechend niedrig
gehalten werden. 325 Mio. Euro werden als Kredi-
te von der Européischen Investitionsbank (EIB) auf-
genommen. Dabei kommen auch Techniken zum
Tragen die die Finanzstrome an den Baufortschritt
anpassen werden. Je nach Baufortschritt entsteht ein
entsprechender Finanzmittelbedarf und nur dieser
Bedarf wird dann auch verzinst.

Zusitzliche 104 Mio. Euro werden als Eigenkapi-
tal zur Verfligung gestellt

5.4 Ausblick - ASFINAG - Ostregion

Die ASFINAG hat laut ihren Jahresbericht von 2005
ein Eigenkapital von 637,2 Mio. Euro zu verbu-
chen. Demgegentiiber steht ein Fremdkapital in Hohe
von 10.627,9 Mio. Euro. Die Eigenkapitalquote
betriagt 5,6 % zu 93,5 % Fremdkapitalquote. Man
sieht, dass das Unternehmen einen geringen Eigen-
kapitalanteil aufwei3t. Aufgrund des von der Politik
vorgegebenen Ausbau- und Investitionsplanes wird
es zu einer steigenden Neuverschuldung kommen
(miissen). Das bedeutet, dass damit auch die Zins-,
Betriebs- und kalkulatorischen Kosten steigen wer-
den. Diese werden entweder durch den laufenden
Haushalt gedeckt, was eher unwahrscheinlich ist
oder eher durch neue Mautmodelle.

Weitere Vorgangsweise in Sachen PPP:

Bis zum Jahre 2009/2010 sollte das erste Paket des
StraBenbauprogramms ,,Ostregion” fertig gestellt
sein und die Verkehrsfreigabe erhalten. Die anderen
drei Pakete sind in Tabelle 7 aufgelistet.

6 Fallbeispiel 2: M6

Als guten MaBstab fiir die ASFINAG und fiir Bona-
ventura kann die neue ungarische Autobahn M6
herangezogen werden. Sie hat eine Lange von 58 km
und verlduft von Budapest(Erd) bis nach Dunaujva-
ros. Das Projektvolumen ist mit ca. 500 Mio. Euro
halb so teuer wie jenes der Ostregion. Allerdings
betragt hier die Laufzeit 22 Jahre (bis 2026). Auch
hier erhélt ein Konsortium bestehend aus Porr Infra-
struktur GmbH, Bilfinger Berger BOT GmbH und
Swietelsky International Baugesellschaft m.b.H.
eine leistungsabhingige Vergiitung. Der Bau begann
im Oktober 2004 und wurde im September 2006
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abgeschlossen. Das betreffende Autobahnstiick ist
auf der Strallenkarte in Abbildung 14 ersichtlich. Bei

Der Offentliche Sektor - Forschungsmemoranden

Abbildung 17: Finanzierungsstruktur M6

genauerer Betrachtung gibt es einige Unterschiede Dividenden
zum ASFINAG-Projekt: Es beginnt bei der Struktur Elgentimer |
der Errichtungs- und Betriebsgesellschaft.
. . . . stellen/ Zinsen
Aus Organisationsdiagramm (Abbildung 15) ist zu
ersehen, dass das ungarische Wirtschafts- und Ver- EK .

kehrsministerium die Konzession direkt an eine Pro-
jektgesellschaft mit dem Namen ,,M6 Duna Special
Purpose Company (SPC),, vergeben hat. Im Gegen-
satz dazu ist die ASFINAG selbst Konzessionér und
hat eine ,,Subkonzession” an Bonaventura vergeben.
Das klingt vielleicht pingelig, aber es ist rechtlich
und organisatorisch ein enormer, zusitzlicher Auf-
wand. Auf Finanzierungsseite funktioniert es &hnlich
wie beim Verkehrsregion-Ost-Projekt. Die zweite
grofe Auffalligkeit ist, ist die rasche Abwicklung des
Projektes.

Die Projektgesellschaft SPC erhilt als Vergiitung
vom ungarischen Staat ein Verfligbarkeitsentgelt,
welches sich nach dem Grad der Verfligbarkeit der
Fahrstreifen richtet. Abziige fiir Nicht-Verfiigbarkeit
gibt es zum Beispiel bei Betriebsarbeiten und Erhal-
tungsarbeiten. Das hingt von der Lange des betrof-
fenen Abschnittes und von der Tageszeit, Wochen-
zeit und Monatszeit ab. Fiir die Sicherheit der Strek-
ke gibt es je nach dem Bonus oder Abzugszahlun-
gen. Aullerdem gibt es Absicherungen gegen Wéh-
rungs- und Inflationsschwankungen.

6.1 Chronologie des PPP-Projektes M6

Das Auffillige an diesem chronologischen Ablauf ist
(Abbildung 16), dass die Vergabe an den Bestbieter
viel rascher erfolgt als bei dem PPP-Projekt ,,A5”.
Vom Ministerratsbeschluss bis zum Baubeginn ver-
ging nicht einmal ein Jahr. Diese rasche Vergabe-
und Vertragsabwicklung ist beispielhaft.

-
M6 Duna SPC | < | EIB Kredit

Anlelha

Kredit

| Sicherungskredit

Quelle: M6 Porr Solutions, eigene Darstellung, 2007

antwortlich. Es wurden Kredite mit einem Volumen
von 411 Mio. Euro aufgenommen. Bei der Finanzie-
rung sind eine ganze Reihe von namhaften Banken
und Kreditinstitute beteiligt. Von der Commerzbank
iiber die Bayern LB bis hin zur KBC. Sehen wir uns
in groben Ziigen die Finanzierungsstruktur an
(Abbildung 17). Die Eigentiimer stellen der M6
Duna SPC (Special Purpose Company) das Eigenka-
pital zur Verfiigung und das Fremdkapital wird auf
unterschiedliche Art und Weise beschafft. (Anleihen,
Kredite und Sicherungskredit) Es ist interessant zu
wissen wie die Mittelbeschaffung oder —herkunft
konkret aussieht. (Tabelle 9) Man sieht, dass die
Finanzierung in der Bauphase durch die Einnahmen
in der Betriebsphase mittels Verfiigbarkeitsentgelt
und zum geringen Teil den Pachtertrigen gegenfi-
nanziert wird. In diesem Zusammenhang wichtig
sind die geplanten Deckungskennzahlen. Von Seiten

Tabelle 8: Risikoaufteilung M6

Risiken Ungarn Geteilt M6 Duna
6.2 Risikomanagement Verkehrsmengenrisiko X
. .. . . e . . Verfugbarkeitsrisiko X
Die Risikoaufteilung bei der M6 ist dhnlich jener der . —
. T Planungs- und Genehmigungsrisiko X
A5 (siehe Tabelle 7). Das Verkehrsmengenrisiko und —
. . . . . Baukostenrisiko X
das Inflations- und Wéhrungsrisiko trdgt hier zu —
o X K Betriebsrisiko X
100 /o’der ’upgarlsche Staat. Bel' der M6 Duna wer- Natiidio %
den (‘ile Risiken auf die verschiedenen Stakeholder RiEo der Anfisring @er REBmaRBaa =
verteilt. gungen
augrundrisiko(geologische Uberra-
. i Baugrundrisiko(geologisch Ub X
6.3 Finanzierung der M6 schiungat)
Wie aus dem obigen Diagramm(,,Organisations- Hohere Gewalt X
struktur”) zu entnehmen ist, ist die M6 Duna Speci- Gestiegana Versicnemingskosten X
al Purpose Company (SPC) der Konzessionir wel- ifRBn M Ve ChBEkIES N

cher siamtliche weitere Auftrage aller Art vergibt.
Diese Gesellschaft ist auch fiir die Finanzierung ver-

Quelle: Porr Solutions, eigene Darstellung, 2007
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Tabelle 9: Mittelbeschaffung

Bauphase

Betriebsphase

Versicherte, variable Anleihe

Verfligbarkeitsentgelt

bank)

EIB Kredit (Europaische Investitions- | Tankstellenpacht

Schuldendienst-Sicherungskredit

EK Uberbriickungskredit

Mezzanine

EK und nachrangige Darlehen

fiBy

Quelle: Porr Solutions, eigene Darstellung, 2007

der Porr rechnet man mit einem Loan Life Cover
Ratio von mindestens 1: 1,25 und einem Debt Ser-
vice Cover Ratio von 1: 1,20. Eine kurze Erldute-
rung zu den Kennzahlen: Das Debt Svervice Cover
Ratio sagt aus in welchem Ausmal eine kontinuier-
liche Schuldendienstdeckung gegeben sein muss.
Hier sieht man, dass es eine deutliche Uberdeckung
gibt. Das Loan Life Cover Ratio sagt aus wie hoch
die Schuldendienstiiberdeckung wéhrend der
gesamten Laufzeit sein muss. Auch hier wird von
Seiten der M6-Duna SPC eine klar Uberdeckung
prognostiziert®.

Abbildung 16: Chronik der M6

01.01.2004 15.02.2004

//// Verdffentlichung der Ausschreibung

_____ 01.03.2004 - 03.05.2004
01.04.2004 Pragualifikationsphase
_____ 19.07 2004
/ Angebotsabgabe
01.07.2004

30.07.2004
— Bestbieter

01.10.2004 02,10.2004

Vertragsunterzeichnung - Baubeginn

01.01.2005 —>( 16.12.2004

Financial Close

01.04.2005 —

01.07.2005 —
> 02.10.2004 - 11.06.2006
Bauzeit

01.10.2005 —]

01.01.2006 —

31.03.2006
/" Geplante Fertigstellung
11.06.2006

01.04 2006 —
/" Fertigstellung
11.06.2008 -

Quelle: Porr Solutions, eigene Darstellung, 2007

6.4 Bewertung - Von den Ungarn
lernen, heiflt ...

... siegen lernen bzw. das Erlernen der effizienteren
Verwaltung und Durchfithrung von PPP-Projekten.
Die osterreichischen Behorden welche am Bau von
GroBbauprojekten beteiligt sind, konnen wirklich
von Ungarn lernen. Sie zeigen uns wie rasch man
Projekte bei nétigem politischem Willen umsetzen
kann.

Wichtig ist vor allem, dass die PublicPrivatePart-
nership-Variante fiir den Bund giinstiger ist als die
bisherigen Bauauftrige. Die Risikoiibertragung von
der ASFINAG auf Bonaventura muss abziiglich
einer Risikopriamie fiir dieses Konsortium einen
Effizienzgewinn bringen. Dieser Effizienzgewinn
sollte durch die Economies of scale (Gréflenvortei-
le), Einsparungspotentiale, privates Know-how,
Wettbewerb unter den Bietern und Finanzierungsin-
novationen kommen. Das gilt auch fiir das M6-Kon-
sortium. Das Bonaventura-Konsortium hat fiir jeden
LKW und PKW-Kilometer auf der PPP-Strecke
einen Preis geboten. Die dabei geschétzten Ver-
kehrsmengen beruhen auf den umfangreichsten, je in
Osterreich durchgefiihrten Verkehrsprognosen der
ASFINAG und jenen eigenen der Bieter. Bei der
Verfligbarkeit gibt es Staffelungen fiir den Abzug der
Entgelte. (Fahrstreifenanzahl, Km-Anzahl, Peak-
Time/Off-Peak-Time, Temporeduktion wegen
schlechter Wartung) Die Vergiitung der Strecken
wird erst ab Verkehrsfreigabe erfolgen. Die ASFI-
NAG hat interne Vergleichsrechnungen angestellt
um festzustellen ob es zwischen der PPP-Beschaf-
fung und den herkdémmlichen Bauauftragen tatsich-
lich zu Effizienzgewinnen kommen kann. Es wurde
dem Autor dieser Arbeit zugesichert, dass diese neue
Form der Autobahnerrichtung und des Autobahnbe-
triebs wirtschaftlich klar vorteilhafter fiir die ASFI-
NAG ist und die Erwartungen erfiillt werden sollten.
Leider kann ich Thnen, sehr verehrte Leser, keine
Angaben zu den internen Vergleichsrechnungen,
Kapitalwertrechnungen und zur Berechnung des
internen Zinssatzes machen, da es mir nicht gestattet
ist, diese Zahlen zu ver6ffentlichen und auch der
Zugang zu ihnen gestaltet sich als Herkulesaufgabe.
Nur soviel: Zwischen dem Angebot des Akor-Kon-
sortiums und des Bonaventura-Konsortiums sollen
laut ASFINAG-internen Berechnungen eine Diffe-
renz von 100 Mio. Euro ergeben.

Die Frage der Effizienz im Vergleich zu herkdmm-
lichen Finanzierungsformen kann mit den vorliegen-
den Daten nicht beantwortet werden. Die Finanz-
kennzahlen werden sowohl von Seiten der ASFI-
NAG als auch von Seiten der beteiligten Unterneh-
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men mit Hinweis auf das Betriebsgeheimnis zurtik-
kgehalten. Alles in allem ist festzuhalten, dass die
ungarische M6 in Sachen Public Private Partnership
bestimmt ein wichtiges Vergleichsprojekt fiir das
Ostregion-Projekt darstellt und aus Sicht der Priva-
ten sind sichere Zahlungsstrome(Cashflow ist posi-
tiv) zu erwarten und dies fiihrt voraussichtlich zu
einer guten Rendite.

7 Zusammenfassung

Analyseergebnisse

Das weitere Vorgehen hingt vor allem auch vom
Erfolg des 1. Paketes ab. PPP hat der 6ffentlichen
Hand zweifellos ein neues(altes), méchtiges Instru-
ment in die Hand gegeben wichtige Infrastrukturpro-
jekte rasch, kosteneffizient und transparent zu
errichten. Allerdings sollte die Partnerschaft zwi-
schen dem Staat und den Privaten nur bei groflen
Projekten in Form von PPP zustande kommen da die
Transaktionskosten extrem hoch sind. PPP ist also
kein Allheilmittel gegen die knapper werdenden
offentlichen Kassen, es ist daher nur ein Instrument,
aber eben bei richtigem Einsatz und guter Planung
sehr wirkungsvoll. Um nochmals kurz auf das PPP-
Projekt Ostregion einzugehen ist festzustellen, dass
die Durchfiihrung der Vergabe hochst professionell
ablief und auch fiir einen auflenstehenden Beobach-
ter dieses Verfahren auch nachvollziehbar und trans-
parent durchgefiihrt wurde. Einziger bitterer Nach-
geschmack ist, dass es unsere Nachbarn viel rascher
und effizienter durchfiihren kdnnen was fiir mich als
Osterreicher eine Uberraschung war.

Kritisch anzumerken bleibt auch, dass die Erfolgs-
aussichten des PPP-Projektes ,,Ostregion” mit eige-
nen Berechnungsmethoden nicht iiberpriift werden
konnten. Man war von Seiten der am Projekt betei-
ligten Unternehmen nicht bereit, wichtige Kennzah-
len(Geheim!) der Projekte dem Autor dieser Arbeit
zur Verfiigung zu stellen.

Schlussfolgerungen

Die Privatisierung von gro3en Infrastrukturprojekten
ist aus Sicht der daran beteiligten Unternehmen
eine Erweiterung ihrer Geschéftsfelder und dient der
Erschliefung langfristiger Einnahmequellen.

Fiir die Biirger und insbesondere die Autofahrer
bringt ein rascher und qualitativ hochwertiger Aus-
bau der Verkehrsnetze einen Nutzen privater und
wirtschaftlicher Natur.
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Fir die osterreichische Wirtschaft, die massiv in
den Osten expandiert, ist ein Ausbau der Achse
Wien-Prag absolut notwendig.

Ein gut ausgebautes Autobahnnetz, gleichgiiltig ob
es in Osterreich, Ungarn oder Tschechien gebaut
wird, ist wichtig fiir die Verbindung der europii-
schen Volker und leistet einen Beitrag zur Einigung
Europas. Der Staatshaushalt profitiert von der
Nichtaufscheinung der PPP-Verbindlichkeiten im
Budget und durch niedrigere Kosten des privaten
Projektbetreibers konnen die Gesamtkosten um
schitzungsweise 15 % gedriickt werden.

Ich hoffe, dass Sie sich einen Uberblick iiber die
PPP-Moglichkeiten erhalten haben und Sie verstan-
den haben wie so ein PPP-Projekt anhand der Fall-
beispiele ablaufen kann.
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Asylwerber in Osterreich

1. Einleitung und
Problemstellung

Unter der Bezeichnung Asyl versteht man Zufluchts-
ort, Unterkunft, Obdach und Freistétte, aber auch
Schutz vor Gefahr und Verfolgung. Das Wort ,,Asyl”
leitet sich aus dem Griechischen ab, wo es ,,ohne
Gefangenschaft” und ,,ohne Zwang” bedeutet. In
vielen Landern werden Menschen wegen ihrer reli-
gidsen oder politischen Uberzeugungen verfolgt,
verhaftet, gefoltert, mit dem Tode bedroht oder sogar
umgebracht. Deswegen fliehen viele Menschen und
bitten in anderen Lindern um Asyl. Das heif3t, sie
mdchten dort ohne Verfolgung und Bedrohung leben
und arbeiten. In vielen demokratischen Staaten ist
die Gewihrung solcher Schutzrechte in der Verfas-
sung festgeschrieben.

Rund 50 Millionen Menschen sind weltweit auf der
Flucht, die meisten von ihnen sind in Nachbarstaaten
ihres Herkunftslandes gefliichtet. Das Chaos des
zweiten Weltkriegs hatte 30 Millionen Fliichtlinge
zur Folge. Um Fliichtlinde in Europa zu unterstiitz-
ten wurde 1946 von den Vereinten Nationen die
Internationale Fliichtlingsorganisation IRO gegriin-
det.

Wiéhrend unseren Recherchen sind wir darauf
gekommen, dass in den letzten Jahren der groflen
Gruppe der Asylsuchenden die Tschetschenen aus-
machen. Der innerrussische Konflikt um die Repu-
blik Tschetschenien wihrt bereits seit nahezu 15 Jah-
ren und hat hunderttausende Menschen in die Flucht
getrieben. Obwohl viele Menschen nach und nach in
ihre Heimatorte zuriickkehren, stellt die Sicherheits-
lage nach wie vor ein groB3es Risiko dar. Der Wieder-
aufbau hat begonnen, doch das Alltagsleben in
Tschetschenien normalisiert sich nur langsam. Von
russischen Medien und Politikern werden ,,die
Tschetschenen” seit Jahren als Banditen, Terroristen
und Kriminelle bezeichnet. Diese pauschale Vorver-
urteilung geht so weit, dass sie von Wissenschaftlern
mit der der Juden im Dritten Reich verglichen
wurde. Auch in Europa hat diese russische Propa-
gandapolitik seine Anhénger gefunden. Viele tschet-
schenische Fliichtlinge wurden von dem betreffen-
den Antragszielland wieder abgewiesen oder
schlecht betreut. Ausgegangen von der Thematik der
tschetschenischen Fliichtlingen haben wir auch auf
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die Stellung der muslimischen Migrantlnnen in
Osterreich eingegangen und diese aus verschiedenen
Perspektiven betrachtet, beschrieben. Denn nicht nur
die Aufnahme der Asylwerberlnnen und MigrantIn-
nen anderer Kulturen und Religionsbekenntnis stellt
ein Problem fiir die Behorden, sondern auch der
Kampf gegen die Vorurteile in der Gesellschaft, die
gegeniiber diese Gruppen meistens durch Propagan-
dapolitik entstehen.

,,...Die Tschetschenen, Tiirken und Schwarzafrika-
ner, die brauchen wir nicht, aber die Tschechen,
Slowaken, Polen, Ungarn und die Slowenen sind
unsere Leute. Mit denen haben wir Jahrhunderte
zusammengelebt, die sind ungefihr auf unserem
Kulturniveau, wenn nicht ganz, aber doch addquat.
Warum nicht die?

... Die Moslems sind nicht integrierbar, das ist ein
Irrtum. Sie wollen nicht, warum auch? Sie wollen
ihr eigenes Leben behalten, warum auch nicht?
Aber bitte nicht in Wien, sondern in der Tiirkei.
Was machen die Tausenden Schwarzafrikaner hier,
wozu werden die hier aufgenommen? Sie werden
hier nie Wurzeln fassen” (FRANZ OLAH, online).

2. Was bedeutet Asyl in
Osterreich?

Kern des osterreichischen Asylrechts und Asylver-
fahrens ist die Genfer Fliichtlingskonvention (GFK).
In diesem volkerrechtlichen Dokument ist festgehal-
ten, welche Kriterien eine Person erfiillen muss, um
als Fliichtling zu gelten und welche Rechte Fliicht-
lingen gewdhrt werden. Auf welche Weise festge-
stellt wird, ob eine Person in Osterreich als Fliicht-
ling anerkannt wird, ist im Osterreichischen Asylge-
setz geregelt. Genfer Fliichtlingskonvention (GFK)
definiert, was der Begriff ,,Fliichtling” bedeutet. Sie
bestimmt, die Rechte von Fliichtlingen, zu denen
Religions- und Bewegungsfreiheit sowie das Recht,
zu arbeiten, das Recht auf Bildung und das Recht auf
den Erhalt von Reisedokumenten gehdren. Doch sie
unterstrecht auch die Pflichten von Fliichtlingen
gegeniiber ihrem Aufnahmeland.

Die Genfer Fliichtlingskonvention hilt fest, dass
eine Person als Fliichtling anzusehen ist, die aus der
wohlbegriindeten Furcht vor Verfolgung wegen ihrer
Rasse, Religion, Nationalitét, Zugehdrigkeit zu einer
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bestimmten sozialen Gruppe oder wegen ihrer poli-
tischen Uberzeugung sich auBerhalb des Landes
befindet, dessen Staatsangehorigkeit sie besitzt und
den Schutz dieses Landes nicht in Anspruch nehmen
kann oder wegen dieser Befiirchtungen nicht in
Anspruch nehmen will.

2.1 Griinde fiir die Nicht-Gewahrung
des Asyls und fir Abschiebung

Voraussetzungen fiir die Zuerkennung der Fliicht-
lingseigenschaft, die erfiillt sein miissen fiir die
Asylgewidhrung sind politisch, religids oder ethnisch
motivierten Verfolgung von Asylwerberinnen oder
Asylwerber in deren jeweiligem Herkunftsland auf
Basis der Bestimmungen der Genfer Fliichtlingskon-
vention.

Ferner ist eine Asylgewdhrung ausgeschlossen bzw.
kann widerrufen werden, wenn auf Grund bestimm-
ter Umstdnde angenommen werden kann, dass die
Verfolgungsgefahr weggefallen ist. Das ist vor allem
dann der Fall, wenn der Asylsuchende:

e Sich freiwillig wieder unter den Schutz seines
Heimatlandes gestellt hat

e Die verlorene Staatangehdrigkeit freiwillig wie-
der erworben hat

Tabelle 1: Asylantrage nach der Staatsangehorigkeit der Asyl-
werberinnen

1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003
Afghanistan 723 467 2209 4205 12955 6651 2360
Armenien i 76 180 165 1235 2038 1112
Bangladesh 110 167 305 306 949 1104 887
China VR 14 14 25 53 95 666 569
Georgien 0 25 38 34 597 1921 1517
Indien 253 472 874 2441 1802 3366 2823
Irak 1478 53 2014 2361 2118 4466 1452
Iran 502 950 3343 2559 734 760 981
Mazedonien 10 19 52 21 947 786 412
Moldawien T 22 43 107 166 819 1175
Nigeria 202 189 269 390 1047 1432 1846
Pakistan 221 242 37 624 486 359 508
Russische Forderation 37 59 122 290 365 2221 6713
Serbien u. Mont. 1084 6647 5840 1486 1637 4723 2521
Sonstige 1727 2283 3161 2651 3126 4481 4645

fiBy

Quelle: Statistik Austria, Volkszahlung 2001

e Scine andere Staatangehdrigkeit erworben hat
und den Schutz dieses neuen Heimatlandes
geniefit

e Sich freiwillig in dem Staat, den er aus Furcht vor
Verfolgung verlassen oder nicht betreten hat,
niedergelassen hat

e Wenn die Umstinde, auf Grund deren er als
Flichtling anerkannt worden ist, nicht mehr
bestehen und er daher nicht weiterhin ablehnen
kann, sich unter den Schutz seines Heimatlandes
zu stellen

e Staatenlos ist und die Umsténde, auf Grund deren
er als Fliichtling anerkannt worden ist, nicht mehr
bestehen, er daher in der Lage ist, in sein fritheres
Aufenthaltsland zuriickkehren

Ausgeschlossen von der Asylgewdhrung sind die
Personen, gegen die Verdacht besteht, dass sie:

e FEin Verbrechen gegen den Frieden, ein Kriegsver-
brechen oder ein Verbrechen gegen die Mensch-
lichkeit begangen haben und zwar im Sinne jener
internationalen Einrichtungen, die ausgearbeitet
wurden, um Bestimmungen gegen solche Verbre-
chen zu schaffen

e Bevor sie als Fliichtlinge in das gestand zugelas-
sen wurden, ein schweres, nicht politisches Ver-
brechen begangen haben

Gleichzeitig mit der Entscheidung iiber die Nicht-
Gewiéhrung von Asyl wird vom Bundesasylamt fest-
gestellt, ob eine Zuriickschiebung in das Herkunfts-
land zuléssig ist. Denn obwohl einem Asylberber
kein Asyl gewihrt wird, weil keine Verfolgung im
Sinne der Genfer Konvention gegeben ist oder weil
Ausschlussgriinde vorliegen, kann festgestellt wer-
den, dass eine Abschiebung unzuléssig ist. Wird die
Abschiebung gemidB §8 AsylG fiir unzuldssig
erklart, erhilt die betreffende Person einem befriste-
ten Aufenthaltsrecht nach §15 AsylG, die widerrufen
wird, wenn die Behorde die Anreise in den Her-
kunftsstaat als zumutbar empfindet. Dieser Status
nennt man auch ,kleines Asyl”, denn er zieht nur
bedingt mit dem recht auf Arbeit, Bildung oder
finanzielle Unterstiitzung von staatlicher Seite mit
sich.

Wenn beim UBAS keine aufschiebende Wirkung
zuerkannt wird, kdnnen die Asylwerber noch wih-
rend ihres laufenden Verfahrens abgeschoben wer-
den. Berufungen gegen Bescheide, die als unbegriin-
det abgelehnt wurden, kommt jedoch immer auf-
schiebbare Wirkung zu.

Heft 1-2/2007



3. Integration und Assimilation

Integration bedeutet in der Soziologie die Wieder-
herstellung eines Ganzen durch Prozesse, die das
Verhalten und Bewusstsein nachhaltig verdndern.
Integration kann einerseits zwischen einzelnen Indi-
viduen gegeniiber Gruppen, andererseits zwischen
Gruppen, Schichten, Rassen, Kulturen und Klassen
innerhalb einer Gesellschaft untereinander und wei-
ter noch zwischen verschiedenen Gesellschaften
stattfinden. Ziel jeglicher Integration ist die Heraus-
bildung neuer sozialer Strukturen und sozialer Ord-
nungen. Integration ist demnach kein Zustand, son-
dern ein Prozess, dessen Vollendung eine gewisse
Dauerhaftigkeit aufweist. Der Integrationsprozess
kann erst dann beginnen bzw. erfolgreich verlaufen,
wenn den Migrantlnnen Gleichberechtigung einge-
rdumt wird.

Assimilation als Begriff wird eher negativ betrachtet
und bezeichnet eine einseitige Form der Anpassung:
der Einwanderer muss sich an die von der dominan-
ten vorgegebenen Standards anpassen. Assimilation
kann auch als Endresultat eines langen Integrations-
prozesses angesehen werden. Einerseits kann die
Assimilation die individuelle Option fiir MigrantIn-
nen, andererseits aber auch Folge eines sozialen Pro-
zesses, der sich iiber mehrere Generationen automa-
tisch vollzieht.

4. Asylantrage nach
Staatsangehorigkeit der
Asylwerberinnen

Neben den groflen Anteil an gestellten Asylantridgen
der irakischen und afghanischen Staatsangehdrigen
war ab dem Jahr 2003 die grofite Gruppe der Anrag-
stellern Staatsangehdrige der russischen Foderation
(21% der Asylantrdge), wobei es sich hier um
Tschetschenen handelt. Im Vergleich dazu wurden
im Jahr 1997 nur rund 0,5% der Asylantridge von die-
sen Staatsangehorigen eingebracht, die absolute
Anzahl ist in diesem Zeitraum um das 180-fache
gestiegen (siche Tabelle 1).

In Osterreich ist man iiber den Zustrom von Fliicht-
lingen aus Tschetschenien sowie die damit verbun-
denen Probleme hochst besorgt. Die Einwanderer
aus Russland kommen in die Republik Osterreich
iiber Drittlander, hauptsdchlich iiber Polen und
Tschechien. Dort haben sie meist schon Asyl
ersucht. Aber die Behorden dieser Lander, die verbal
,, fur die Unterstlitzung des gerechten Kampfes der
Tschetschenen” sind, neigen keinesfalls dazu, die
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tschetschenischen politischen Emigranten bei sich
aufzunehmen.

Laut offiziellen Angaben sind allein im laufenden
Jahr iiber 3000 Fliichtlinge aus Russland nach Oster-
reich gekommen. Die iiberwiegende Mehrheit
stammt aus Tschetschenien.

In Osterreich gibt es keine Dolmetscher fiir die
tschetschenische Sprache und keine Tschetscheni-
schen — Experten. AuBlerdem bekennen sich die
Tschetschenen zum Islam und dies bereitet das néch-
ste Problem bei der Integration dieser Fliichtlinge.
Immer mehr Muslime aus verschieden vor allem
aber Kriegsregionen suchen Asyl in Osterreich aber
auch in Europa. Die islamische Religion ist durch
die Globalisierung zu einer weltumspannenden Reli-
gion geworden. In Osterreich aber auch in vielen
europdischen Léndern sind Muslime mittlerweile die
zweitgrofte religiose Gruppe nach den Christen. Das
stellt die Muslime und die Léander, in denen sie leben
vor neue Herausforderungen. Der Islam muss, wie
alle andere Religionen auch, mit seiner Zeit gehen
.Anpassung und vor allem aber Integration ist wich-
tig. Von elementarer Bedeutung bei diesem Prozess
der Integration ist: die Akzeptanz und die Anerken-
nung der Muslime als Staatsbiirger in den européi-
schen Gesellschaften. Um hier Schwierigkeiten zu
vermeiden ist es wichtig, dass Muslime einerseits
ihre Religion bekannt machen und die Gesellschaft
andererseits ein objektives Kennenlernen des Islams
unterstiitzt.

5. Herkunftsland und
Verteilung des Moslems
innerhalb Osterreich

In Osterreich leben 340.000 Muslime, die 4,2 % der
Gesamtbevolkerung ausmachen. Die Muslimen
stammen zu 18,7% aus Serbien/Montenegro, der
Tirkei zu 17,9% und Bosnien/Herzegowina zu
15,2%. Dazu muss noch erwidhnt werden, dass fast
unter tiirkischen Muslimen auch ein erheblicher Teil
an Aleviten vertreten sind, die sich in der Praktizie-
rung des Islams sich stark von den sunnitischen
Glaubigern unterscheiden.

Die Muslime aus dem Balkan weisen weitgehend
liberaler bis gemiBigt- traditioneller islamisches
Lebensstil auf. Diese beiden Richtungen préigen das
Bild des Islams in Osterreich.

Nach wirtschaftlichen Rahmenbedingungen der ein-
zelnen Bundesldnder unterscheiden sich auch die
Verteilung der Ausldnder, darunter auch die Muslime
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sehr stark. Anteile der Muslimen auf einzelnen
Bundslidndern verteilt sind:

e Vorarlberg 8,4%

e Wien 7,8%

e Salzburg 4,5%

e Oberosterreich und Tirol 4,0%
e Niederdsterreich 3,2%

e Kirnten 2,0%

o Steiermark 1,6%

e Burgenland1,4%

5.1 Medienberichte zum Thema
Muslime/lslam in Osterreich

Die Analysen beziehen sich auf die Auswertungen
der groBeren Osterreichischen Tageszeitungen(Stan-
dard, Presse, Kurier, Kronen Zeitung, Salzburger
Nachrichten, Tiroler Tageszeitung und Vorarlberger
Nachrichten)zu den Themen ,,Auslédnder” und ,,Mus-
lime/Islam”.

Nach den Terroranschldgen am 11. September 2001
in den USA haben die Beitrdge zum Themenbereich
Muslime deutlich zugenommen. Der Anteil an
Berichten stieg nach den Terroranschlédgen in Madrid
und London bis auf 87%.

Neben iiberwiegend neutralen Berichten (88%)
erschienen auch zu 8% negative Wertungen gegenii-
ber Islam, wéhrend positive Wertungen tiberhaupt
nicht auftauchen.

Die negativen AuBerungen wurden unter ,,Mei-
nungsbeitrdge” durch Kommentare, Leserbriefe und
Leitartikel deutlich vermerkt.

Aus dem Thema ,, Terror” wurde immer wieder ,,Isla-
mische Terror” und die Schliisselbegriffe wie
,Extremismus”, ,,Verbrechen”, ,Fundamenta-
lismus”, ,,Moschee/Minarett”,... kamen viel Ofter
vor als in den vorvergangenen Jahren.

Das Thema Integration verbunden mit diesen
Medienbeitrigen hat auch seine negative Seiten
erlebt. Auf Grund der weltweiten Terroranschldge
wurden lokale Probleme (in Osterreich), die die Aus-
lander betreffen schirfer diskutiert. Das Problem
dabei ist, dass immer wieder der Vergleich zwischen
den Muslimen in den betreffenden européischen
Léndern und den Muslimen in der &rtlichen islami-
schen Welt den Prozess der Integration erschwert
bzw. hindert. Der groBere Anteil der Gesellschaft,
die ihre Meinung nach den Medienberichten bildet,
unterwirft dem Islam eine Religion zu sein, die zum

Terror fiihrt oder doch leicht fithren kann. Mit dieser
kritisch gesehenen Meinungsbildung der Mehrheit
der Gesellschaft ist aus der Integration der muslimi-
schen MitbiirgerInnen eher ein Dilemma geworden.

5.2 Dialog mit dem Islam

Unter dem Begriff Integration sind Bekenntnisse zu
Toleranz und Offenheit notwendig. Denn nur 6ffent-
lichkeitswirksame Bekenntnisse des Glaubens an
den einen Gott gehen an den tatsdchlichen Proble-
men vorbei. Der Islam ist kein griin angestrichenes
Christentum und das Kreuz lédsst sich nicht zum
Halbmond verbiegen.

An der Basis eines erfolgreichen Dialogs mit dem
Islam liegt natiirlich die Anerkenntnis der Glaubens-
freiheit als grundlegendes Prinzip. Denn dies ist des-
halb notwendig, weil das Europa nicht nur als ein
Erbe des Juden- und Christentum zu sehen ist, son-
dern auch der Islam zur Entstehung dieses Erbes
sehr viel beigetragen hat.

Im Rahmen eines Dialogs erklirt die muslimische
Seite, dass die nicht Muslimen zu wenig {liber den
Islam und zweitens nur falsches iiber den Islam wis-
sen. Dieses Halb- und Unwissen fiihrt leicht zu Dis-
kriminierung und Ausbeutung, dass der Islam nicht
verdient. Es wird in solchen Dialoggesprichen
immer Ofters betont, dass der Islam Frieden bedeutet
und die Begriffe richtig definiert, die 6fters in den
Medien vorkommen: Dschihad heifit nicht Heiliger
Krieg sondern Anstrengung fiir Gott, Juden und
Christen sind im Islam akzeptierte Minderheiten mit
besonderen Schutzrechten und im Islam gibt es kei-
nen Zwang zum Glauben.

Der Dialog war aber immer wieder eine christ-
lich/westliche Vorleistung, welche die muslimische
Seite unter Druck brachte. Neue Ansétze im islami-
schen Denken oder Regelungen miissen von innen
kommen und nicht von nicht Muslimen dogmatisiert
werden. Im Rahmen eines Dialogs soll eine inner-
islamische Auseinandersetzung verstirkt unterstiitzt,
aber niemals von auflen beeinflusst werden.

Der Dialog muss aber vor allem iiber konkrete The-
men gesucht werden. Christlich- islamische Diskus-
sionsrunden und Moscheebesuche kdnnen wichtig
sein und das Verstidndnis fordern.

Der Dialog muss auf der Ebene der Zivilgesellschaft
zu fiihren sein, denn ein Dialog zwischen den
abstrakten Kollektiven zweier Religionen oder Kul-
turen ist ebenso abstrakt wie unmaoglich.
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5.3 Was halten die Osterreicher von
Auslandern und von der Integration
der Muslime?

Auf der abstrakten Ebene geben sich die Einwohner
weitgehend frei von den Vorurteilen. Fast alle (90%)
stimmen der Aussage zu, dass vor Gott alle Men-
schen, unabhéngig von ihrem Glauben, gleich sind.
Fast 46% der Befragten widersprechen der Ansicht,
Islam und Christentum vertréiten die gleichen Werte.
Fiir einen fast gleich groBen Anteil (49%) iiberwie-
gen allerdings die Gemeinsamkeiten. 43% der
Befragten verzweifeln an der Toleranz des Islams.

Auch bei der eigenen Religiositdt zeigen sich die
Osterreicher gespalten. Fiir Frauen, Altere und fiir
Bewohner kleinerer Orte spielt die Religion in ihrem
Leben eine groflere Rolle als fiir Jiingere, fiir Méan-
ner und fiir Einwohner groferer Stidte.

Insgesamt hoher ist die Bereitschaft, religiose Sym-
bole in 6ffentlichen Gebduden zu dulden: ca. weni-
ger als 20% lehnen dies ab und % der Befragten sind
dafiir.

Deutlich stérker féllt die Ablehnung spezieller religi-
oser Kleidung im o6ffentlichen Raum und bei Schii-
lern, vor allem aber bei 6ffentlichen Bediensteten
aus: in 6ffentlichen Gebduden bzw. fiir Schiiler will
eine knappe Mehrheit (%55) solche Kleidung zulas-
sen, ca. 40% lehnen sie ab, wobei sehr starke Unter-
schiede zwischen den Altersgruppen erkennbar wer-
den- mit zunehmendem Alter steigt die Ablehnung
massiv, wahrend ¥ der unter 30-jéhrigen fiir Erlaub-
nis pladieren.

Insgesamt mehr als 2/3 der Befragten behaupten,
dass der Einfluss des Islam auf die Osterreichische
Politik zunimmt. Wieder schr einheitlich herrscht bei
ca. 62% der Befragten die Meinung vor, dass die
Spannungen zwischen Muslimen und nicht Musli-
men in Osterreich in den kommenden Jahren zuneh-
men wird.

Die Aussage ob sich die in Osterreich lebenden Mus-
lime sich als Osterreicher fithlen oder nicht vernei-
nen 70% der befragten Gruppe und 13% bejahen
diese Frage.

In deutlichem Kontrast zu alledem sehen 2/3 der
Befragten, dass die Situation der Muslime in Oster-
reich eher besser als in anderen européischen Lan-
dern ist.

5.4 Islam als Feindbild?

Eine deutliche Mehrheit der Befragten sieht den
Islam als eine der Weltreligionen, in der das friedli-
che Zusammenleben aller Menschen im Vordergrund
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steht und lehnen diese Aussage ab, er sei eine
gewalttétige Religion.

87% der Befragten stimmen der Aussage zu, dass der
Islam im Grunde genommen eine friedliche Religion
sei, aber von Extremisten missbraucht werde.

Fast 2/3 der Befragten aller Gruppen sieht die
Moralvorstellung des Islams als altmodisch und
nicht ins Europa des 21. Jahrhunderts passend an.

Eine Mehrheit von 60% hilt es fiir wahrscheinlich,
dass auch in Osterreich gefihrliche islamistische
Terroristen leben. Die Bedrohung Osterreichs wird
geringer abgeschitzt.

Angste vor Uberfremdungen durch zu viele Muslime
in Osterreich duBern auBerhalb der Gruppe der nega-
tiv Eingestellten (18%) nur einige wenige Prozente
der Befragten (4-10%).

Radikalismus, Fanatismus, Fundamentalismus im
Zusammenhang mit steigendem Einfluss des Islam
erwartet fast niemand aus der Mehrheit der positiv
Eingestellten.

Bemerkenswert ist dann die sehr allgemeine Fest-
stellung, wonach Muslime die Macht im Lande tiber-
nehmen und die vorhandenen Freiheiten verloren
gehen: Fast niemand aus der positiv und neutral Ein-
gestellten befiirchten dies, aber 20% der negativ Ein-
gestellten.

Aufschlussreich ist der Vergleich mit den Ergebnis-
sen einer Umfrage unter tlirkisch- stimmigen Biir-
gern in Osterreich. Auch die hier lebenden Muslime
sind fast alle der Meinung, dass vor Gott alle Men-
schen unabhéngig von ihrem Glauben gleich sind.

40% aller Muslime halten die veriibten Terroran-
schldge fiir ein abscheuliches Verbrechen, wahrend
ca. 1/3 dieser Gruppe zwar Ablehnung duflert, aber
die Motive der Attentédter nachvollzichen kann. Vor
allem die Tiirken verhalten sich ,,defensiv’ was die
Anschlage betrifft. Selbstkritische Toéne sind eher
selten, eine Auseinandersetzung mit dem Umstand,
dass sich Terroristen auf den Islam beruhen, finden

6. Schlussfolgerungen

Die Einwanderungswelle nach dem Zweiten Welt-
krieg brachte zunidchst muslimische Ménner und
dann deren Frauen und Familien nach Europa.
Heute, fiinfzig Jahre danach, erreicht die Zahl der in
den Léndern Europas lebenden Muslime fiinfzehn
Millionen. Im Alltag begegnen den Muslimen
Schwierigkeiten in Bezug auf die regelméiflige Aus-
ibung ihrer Religion und andere Probleme, die
damit zusammenhédngen, dass sie einer Gemein-
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schaft angehoren, die oftmals als ,,fremd”, ,,anders”
etc. wahrgenommen oder sogar ,,barbarisch”, ,,fun-
damentalistisch”, oder ,,fanatisch” abgestempelt
wird.

Osterreich hat sich bislang fiir Muslime in vieler
Hinsicht als eine ,,Insel der Seligen” erwiesen. Mus-
lime haben hier vielfach bessere Moglichkeiten und
mehr Freiheiten, ihre Religion auszuiiben, als in vie-
len Léndern der islamischen Welt. Sie kdnnen sich
der Rede-, Versammlungs- und Pressefreiheit bedie-
nen.

Bereits im Jahr 1912 ist nach parlamentarischer
Behandlung im Herrenhaus und Abgeordnetenhaus
von Kaiser Franz Joseph 1. ein Islamgesetz erlassen
worden. Es betraf die Anerkennung der Anhénger
des Islam innerhalb der dsterreichischen Reichshalf-
te. Dieses Islamgesetz bildet die Grundlage fiir die
Anerkennung des Islam als Korperschaft des offent-
lichen Rechtes im Jahr 1979, in dem auch die
Bekanntmachung einer Verfassung der Islamischen
Glaubensgemeinschaft und der ersten Wiener Isla-
mischen Religionsgemeinde.

Die geméBigte und offene Handlung von MuslimlIn-
nen in Osterreich baut ein positives Zusammenwir-
ken mit der gesamten Gesellschaft auf. Eine Kultur
des Dialogs ermoglicht Briickenbau, der sachlich
Themen allgemeiner Wichtigkeit aufgreift, anstatt
sich Ignoranz und Einkapselung einzuschlieen.

Konfliktpunkte, die stindig zur Diskussion gebracht
waren und sind: Bau einer Moschee oder die Hohe
eines Minaretts, islamische Friedhofe, das Schiachten
von Tieren, Probleme im Schul-/Turnunterricht und
insbesondere das Tragen von religids motivierter
Kleidung. Kopftuchdebatten und die damit verbun-
dene Diskussion um eigene Integration von Musli-
men sind seither immer wieder aufgeflammt, sei es
in Folge dhnlicher Debatten in Deutschland und
Frankreich, sei es aufgrund von Terrorakten, veriibt
von Anhidngern des islamischen Glaubens.

In Osterreich geschah die Integration von Muslimen
bisher vorwiegend in einem konfliktfreien Neben-
einander. Doch kann hier wirklich von Integration
gesprochen werden? Kann eine Gesellschaft Integra-
tion nur fordern, ohne dies konkret zu unterstiitzen?

Wohl nicht, denn die Integration von Muslimen geht
nicht nur Muslime etwas an, sondern ist nur denkbar,
wenn sie als wechselseitiger Prozess verstanden
wird. In vielem hat die dsterreichische Gesellschaft
ihren Beitrag geleistet, um einen integrierten Islam
zu ermoglichen (zum Beispiel Anerkennung als
Glaubensgemeinschaft, Einfithrung eines staatlich
geforderten Religionsunterrichts).

44

In jedem Fall ist der Gleichheitsgrundsatz den Mus-
limen gegeniiber in vollem Umfang zu gewihrlei-
sten.

Aber auch an Muslimen kann die Forderung einer
Integration in dem Sinne gestellt werden, mit der
iibrigen Gesellschaft Werte zu teilen, die von natio-
naler Bedeutung sind. Der Muslim, der den staat-
lichen Schutz seines Aufenthaltlandes genief3t, ist
etwa gehalten, dessen Rechtsordnung zu respektie-
ren.
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Impulszentren als Instrumente

der Regionalpolitik

1. Einleitung

Die folgenden Ausfiihrungen basieren zum Grof3teil
auf den Ergebnisse eines Projektes, in dessen Rah-
men sich Studierende der Raumplanung an der Tech-
nischen Universitit Wien mit der Frage befasst
haben, welche Bedeutung Innovations- und Techno-
logiezentren (im Folgenden: ,Impulszentren™) fiir
die regionalwirtschaftliche Entwicklung haben kon-
nen. In den Studienjahren 2005/06 und 2006/07
waren insgesamt 14 Studierende iiber ein Jahr lang
mit theoretischen, empirischen und wirtschaftspoliti-
schen Fragen zu diesem Themenkomplex befasst,
ihre Arbeitsergebnisse liegen nunmehr in einem
umfangreichen Bericht vor (Guss et al. 2007). Im
Zuge des Projektes wurden drei Impulszentren, die
sich in génzlich unterschiedlichen raumlichen Kon-
texten befinden, untersucht: Das Techno-Z in Ried
im Innkreis (OO), der grenziiberschreitende
ACCESS Industrial Park in Gmiind (NO) und das
TFZ (Technologie- und Forschungszentrum) in Wie-
ner Neustadt (NO). Dariiber hinaus wurde die Posi-
tion Wiens als Innovationsstandort im internationa-
len Vergleich analysiert und ein Uberblick iiber die
wichtigsten Innovations- und Technologiezentren in
der Bundeshauptstadt gegeben.

Wegen der besonderen Situation Wiens befasst sich
der vorliegende Beitrag nur mit den drei erstgenann-
ten Impulszentren und deren Standortregionen. Nach
einem kurzen Uberblick iiber die wichtigsten wirt-
schaftsgeographischen Ansétze zur Erklarung der
rdumlichen Konzentration von Innovation werden
die Zentren vor dem Hintergrund der wirtschaft-
lichen, sozialen und geographischen Bedingungen in
ihren Standortregionen hinsichtlich ihrer Betreiber-
und Branchenstrukturen, Kooperationsformen, Ziel-
setzungen und Auswirkungen charakterisiert. Aus
dieser vergleichenden Analyse der duf3erst heteroge-
nen Voraussetzungen und Moglichkeiten der drei
Impulszentren werden schlieBlich regionalpolitische
Empfehlungen an die Wirtschaftspolitik abgeleitet'.

2. Theorien zur raumliche
Konzentration von Innovation

Unabhiingig von der in der neoklassischen Okono-
mie verankerten New Economic Geography hat sich
in den zwei letzten Jahrzehnten eine Reihe von wirt-
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schaftsgeographischen Arbeiten eingehend mit der
raumlichen Konzentration von Unternehmen befasst
und dabei dem Aspekt des Wissensaustauschs und
der Innovation breiten Raum eingerdumt. So stellt
der Ansatz der ,,innovativen Milieus” die Entstehung
von hoch spezialisierten Technologiezentren in
Europa und den USA (,,Silcion Valley” in Kalifor-
nien, ,,Route 128” in Massachusetts, ,,M4-Korridor”
in Siidengland) das lokale Umfeld (das ,,Milieu”) ins
Zentrum der Betrachtung. Die Grundhypothese die-
ses Ansatzes lautet, dass ,,innovative Milieus”
besondere Standortbedingungen fiir bestimmte
Betriebe (vor allem im Bereich der Hochtechnolo-
gie) bieten und damit Innovation und wirtschaftliche
Entwicklung erleichtern (vgl. Camagni 1991). Im
Gegensatz zu rein 6konomischen Ansédtzen werden
dabei auch informelle, soziale und kulturelle Bezie-
hungen zwischen den Akteuren beriicksichtigt. Ein
innovatives Milieu zeichnet sich durch ein komple-
xes Netz von (mehrheitlich informellen) sozialen
Beziehungen, ein Kollektiv von weitgehend autono-
men Akteuren (Unternehmen, Forschungs- und Bil-
dungseinrichtungen, lokale oder regionale 6ffentli-
che Verwaltungen) und ein Produktionssystem, das
Technologien, Produktion, Kapital und Marktbezie-
hungen umfasst, aus (vgl. Maillat 1995, S.160).

Das Konzept der Industriedistrikte (,,industrial
districts”), das auf der Beobachtung der dynami-
schen Entwicklung im ,dritten Italien” basiert,
erklart die Konzentration von Betrieben durch die
positiven Effekte von lokalisierten Unternehmens-
netzwerken. Konstitutives Merkmal industrieller
Distrikte ist nach diesem Verstidndnis das Fehlen von
dominanten Leitbetrieben und eindeutigen Hierar-
chien zwischen den Unternehmen (Priore und Sabel
1989, Becattini 1990). Durch Bildung eines arbeits-
teiligen und hoch spezialisierten Produktionssystems
konnen auch Klein- und Mittelunternehmen ,,econo-
mies of scale” und ,,economies of scope” erzielen
und damit ihre Grofennachteile kompensieren.

In diesem Zusammenhang wird auch oft der Begriff
,cluster” fiir geographische und sektorale Konzen-
trationen von Betrieben verwendet. Cluster konnen
dabei sehr unterschiedliche Merkmale (High-Tech
Industrien, Handwerk, Finanzdienstleistungen,...)
und Dimensionen (lokal, regional, iiberregional,...)
aufweisen (vgl. MoBig (2002). Diese Ansétze lassen
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sich nur schwer von den Konzepten der ,,industrial
districts” und der ,,innovativen Milieus” unterschei-
den, da sich die Begriffe grofitenteils liberschneiden
und in vielen Fallen synonym verwendet werden.
Auffallend ist in diesen Ansdtzen jedoch die starke
Betonung von Rivalitit und Wettbewerb zwischen
den Akteuren als wesentliche Triebfeder fiir Innova-
tion (vgl. Porter 1990).

Ein wesentliches Element in vielen wirtschaftsgeo-
graphischen Arbeiten, die das Milieu in den Mittel-
punkt ihrer Argumentation stellen, sind die in der
Literatur als ,localised knowledge spillovers”
bezeichneten lokal begrenzten externen Effekte von
Wissen. In den Untersuchungen von Jaffe (1989)
und Feldman (1994) wird die raumliche Konzentra-
tion von Innovationen nachgewiesen und mit
knowledge spillovers” begriindet, ohne jedoch Hin-
weise auf die dahinter stehenden Mechanismen zu
geben. Die Schwiche dieser Arbeiten liegt zweifel-
los in der Annahme, dass die rdumliche Nahe von
Akteuren in jedem Fall zu Interaktionen, zum Aus-
tausch von Informationen und damit automatisch zur
Entstehung von Spillovers fiihrt. Dies ist insofern
zweifelhaft, als Wissen zwar durch eine beschriankte
Rivalitét bei der Nutzung, im Falle der Festsetzung
entsprechender Nutzungsrechte aber nicht durch
Nicht-AusschlieBbarkeit gekennzeichnet ist, und
damit kein rein offentliches Gut darstellt. Die
Beschriankung der Spillovers auf den Cluster beruht
auf der ebenso diskussionswiirdigen Annahme, dass
es sich bei dem fiir die Betriebe relevanten Wissen
stets um , tacit knowledge” handelt, das nur iiber per-
sonlichen Kontakt ausgetauscht werden kann.

Folglich befasst sich die Wirtschaftsgeographie
zunehmend mit der Frage, welche Voraussetzungen
und Rahmenbedingungen die Entstehung von loka-
len ,.knowledge spillovers” begiinstigen. Neben der
Zusammensetzung der Betriebe in einem Cluster
(vgl. Audretsch 2003, Oerlemans et al. 2001) ist die
Analyse der Netzwerke zwischen den Akteuren ein
wesentlicher Ansatz in diesem Bereich. Die Literatur
zu Unternehmungsnetzwerken ist zwar hauptséch-
lich in der Betriebswirtschafts- und Organisations-
lehre verankert (vgl. Sydow 1992), wo der Raumbe-
zug meist vollig fehlt, doch gibt es inzwischen eine
Reihe von wirtschaftsgeographischen Ansitzen, in
denen auf Grundlage der Begrifflichkeit aus der
Betriebswirtschaftslehre die raumliche Dimension
von regionalen und lokalen Netzwerken betrachtet
wird. Darin werden in der Regel Voraussetzungen,
Ursachen und Mechanismen fiir die Bildung von
Unternehmensnetzwerken untersucht (vgl. From-
hold-Eisebith 1999, Cappelin 2003) oder an rdum-

lichen Kriterien orientierte Typologien von Unter-
nehmensnetzwerken entwickelt (vgl. Storper und
Harrison 1991). Ein wesentliches Kennzeichen die-
ser Ansitze ist die Hypothese, dass Kooperationen
Ergebnis von sozialen Prozessen sind und daher die
Verankerung der Akteure in ein lokales sozio-kultu-
relles Umfeld (,,embeddedness” nach Granovetter
1985) und die institutionellen Voraussetzungen
(,,institutional thickness” nach Amin und Thrift
1994) entscheidend fiir die Bildung von Netzwerken
sind. Kramar (2005) weist in einer empirischen Ana-
lyse der politischen Bezirke Osterreichs nach, dass
die institutionellen Rahmenbedingungen in einer
Region ein wesentlicher Einflussfaktor der regiona-
len Innovationsdichte sind.

Vor dem Hintergrund dieser theoretischen Uberle-
gungen soll nun anhand von drei dsterreichischen
Regionen der Frage nachgegangen werden, welche
Rolle unterschiedliche Impulszentren fiir die regio-
nalwirtschaftliche Entwicklung spielen und wie ihre
positiven Wirkungen auf die Region noch verbessert
werden konnten. Zu diesem Zweck werden jeweils
zunidchst die regionalen Voraussetzungen in einem
kurzen Uberblick skizziert, dann das betreffende
Impulszentrum charakterisiert und schlieflich Emp-
fehlungen zur Verbesserung der regionalwirtschaft-
lichen Effektivitit des Zentrums formuliert.

3. Techno-Z Ried

3.1 Regionale und lokale
Voraussetzungen in Ried im Innkreis

Im Zentrale-Orte-Konzept des Landes Oberoster-
reich ist die Gemeinde Ried im Innkreis als eines
von 12 ,Regionalzentren im landlichen Raum” aus-
gewiesen und ist damit eines der wichtigsten
Arbeitsplatz- und Versorgungszentren des Innvier-
tels. Die kleinrdumigen Pendlerbeziehungen der
Region sind daher stark auf das Zentrum Ried aus-
gerichtet, gleichzeitig haben sich die fiir osterreichi-
sche Kleinstadtregionen typischen Suburbanisie-
rungstendenzen in den letzten Jahren verstérkt. Trotz
der zunehmenden Verdichtung im Zentrum der
Agglomeration und entlang der hochrangigen Ver-
kehrsachsen sind die Bodenpreise vergleichsweise
gering geblieben.

Ein besonderer Standortvorteil der Gemeinde Ried
liegt in ihrer Lage an der Schnittstelle zwischen dem
oberosterreichischen Zentralraum, dem Wirtschafts-
raum Bayern und den schnell wachsenden Mérkten
in Siidbéhmen. Durch die direkte Anbindung des
Bezirks Ried an die A8 und die Ndhe zur Al sind
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diese Regionen im motorisierten Individualverkehr
gut zu erreichen, wahrend die ungiinstige Einbin-
dung in das hochrangige Bahnnetz und die relativ
groBle Entfernung zu den néchsten internationalen
Flughafen zu den Schwichen der Region zdhlen.

Sowohl in der Gemeinde als auch im Bezirk Ried
spielt die Sachgiitererzeugung eine besonders grof3e
Rolle, besonders auffallend ist die iiberdurchschnitt-
liche Bedeutung der Herstellung von Gummi- und
Kunststoffwaren in der Stadt selbst. In einigen klei-
neren Gemeinden im Umland sind deutliche
Schwerpunkte in Bereich der Herstellung von Nah-
rungsmitteln und im Maschinenbau festzustellen.
Abgesehen von ihrer Versorgungsfunktion als zen-
traler Ort gibt es in der gesamten Region keine aus-
gepragten Spezialisierungen im Dienstleistungsbe-
reich. Die wichtige Bedeutung des produzierenden
Sektors in der Region hat in den letzten 10 Jahren
weiter zugenommen, entgegen dem gesamtwirt-
schaftlichen Trend hat sich die Zahl der Beschéftig-
ten in der Sachgiitererzeugung erhdht.

Trotz eines vergleichsweise niedrigen Bildungsnive-
aus der Erwerbsbevolkerung und einer eher kleinbe-
trieblichen Wirtschaftsstruktur war die Innovations-
tatigkeit in der Region in den letzten Jahren iiber-
durchschnittlich hoch. Allerdings entfiel ein wesent-
licher Teil der Patentanmeldungen in der Stadt Ried
auf wenig technologieorientierte Bereiche wie
Lebensbedarf und Arbeitsverfahren. Innovationen
im Hochtechnologiebereich (wie etwa in Maschi-
nenbau, Physik und Elektrotechnik) konzentrierten
sich interessanterweise eher auf kleinere Gemeinden
der Region (St. Martin im Innkreis, Eberschwang
und Neuhofen). Eine wesentliche Ursache dieser
starken Innovationsorientierung konnte die starke
Unterstiitzung von Forschung und Entwicklung
durch vielfdltige Forderungsinstrumente des Landes
Oberosterreich sein.

3.2 Charakterisierung des Techno-Z
Ried

Das Techno-Z Ried kommt der Idealvorstellung
eines Technologiezentrums als regionalwirtschaftli-
chem Impulsgeber sehr nahe. Die im Zentrum ange-
siedelten Unternehmen sind groftenteils gut in der
lokalen und regionalen Wirtschaft verankert, es
bestehen intensive Zulieferverflechtungen mit regio-
nalen Produzenten. Nur einige wenige der dort
anséssigen Firmen arbeiten vorwiegend iiberregional
und international. Auch die erfolgreich aus dem
Techno-Z heraus expandierenden Unternehmen blei-
ben der Region meist erhalten und siedeln sich hiu-
fig in der Stadt Ried oder im Bezirk an. Dazu kommt

Heft 1-2/2007

Der Offentliche Sektor - Forschungsmemoranden

noch, dass es der Geschiftsfithrung des Zentrums
offenbar auch ein wichtiges Anliegen ist, nicht nur
dieses selbst erfolgreich zu betreiben sondern auch
die wirtschaftliche Entwicklung der Region zu for-
dern.

Der Erfolg des Techno-Z beruht dabei auf mehreren
Faktoren. Zum einen bietet es vergleichsweise giin-
stige Mietpreise. Zum anderen legt die Geschifts-
fihrung des Zentrums groBen Wert auf den Aufbau
und die Entwicklung von Kommunikation und
Kooperation zwischen den Unternechmen im Zen-
trum und in der Region. Dies wird z.B. durch ein
zweimonatliches von der Geschéftsfilhrung veran-
staltetes ,,Mieterfriihstiick” unterstiitzt, das das Ken-
nenlernen und den Gedankenaustausch ermoglicht
und fordert.

Diese Vernetzungsaktivitidten und —moglichkeiten
und die daraus zu erwartenden Synergieeffekte
waren und sind fiir technologieorientierte Unterneh-
men ein wesentlicher Grund fiir ihre Entscheidung,
sich im Techno-Z anzusiedeln. Andererseits sind fiir
Unternehmen im Bereich der Wirtschaftsdienstlei-
stungen eher die guten Infrastrukturangebote des
Zentrums der Grund fiir deren Standortentscheidung.

Ob und in welchem Mafle dabei Synergieeffekte
zwischen den Firmen entstehen, hdngt vom Bran-
chenmix und der Komplementaritét der Firmen ab.
Diese strategischen Aspekte werden von der
Geschiftsleitung bewusst gesteuert. Trotzdem gibt
es einige Unternehmen, und zwar insbesondere tech-
nologisch ausgerichtete, die sich eine noch weiterge-
hende Technologieorientierung und mehr Synergi-
eeffekte erhofft haben oder erhoffen. Es erscheint
deshalb auch in Zukunft wichtig, das Angebot von
Veranstaltungen des oberdsterreichischen Technolo-
gienetzwerkes intensiv in das Geschehen des Zen-
trums zu integrieren.

Ein weiteres Standbein des Erfolgs des Techno-Z
diirfte die Tatsache sein, dass neben den rein wirt-
schaftlich ausgerichteten Aktivitdten auch kulturelle
Veranstaltungen (Vernissagen, Ausstellungen, etc.)
im Zentrum stattfinden. Das Zentrum ist dadurch
auch ein Treffpunkt der interessierten Bevolkerung
im Allgemeinen, wodurch die Vernetzung im weite-
sten Sinne zusétzlich verstarkt wird.

3.3 Regionalpolitische Empfehlungen

Das Techno-Z Ried kann daher als Impulszentrum
betrachtet werden, von dem der Standort Ried und
der gesamte Bezirk profitieren, insbesondere durch
die langerfristige Sicherung von tiberwiegend tech-
nologisch anspruchsvollen Arbeitsplitzen. In diesem
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Zusammenhang wird es auch in Zukunft wichtig
sein, die Netzwerktétigkeit des Zentrums aufrecht zu
erhalten und bestehende Angebote weiter auszubau-
en. Dazu konnte etwa die Ansiedlung einer kleinen
Forschungsabteilung der Fachhochschule Wels im
Bereich Material- und Werkstofftechnik (in Koope-
ration mit der HTL) dienen. Die FH hitte davon
ihrerseits den Vorteil, dass SchiilerInnen der HTL
schon frithzeitig einen Einblick in technologisch
anspruchsvolle Arbeit erhalten wiirden und damit
das Interesse fiir eine weitergehende Ausbildung in
der FH geweckt wiirde.

In einem weiteren Schritt kdnnte iiberlegt werden, in
Ried einen zweiten Standort der FH Wels zu etablie-
ren. Eine intensivierte Kooperation mit der FH Wels
erscheint deshalb sinnvoll, weil einige Studiengénge
der FH gut mit den Branchenschwerpunkten des
Zentrums korrespondieren. So wire es etwa sinn-
voll, unter Inanspruchnahme einer noch zu entwik-
kelnden Forderung des Bundeslandes Oberdsterreich
PraktikantInnen aus der FH den Unternehmen des
Zentrums zur Verfliigung zu stellen, deren Aufgabe
(etwa im Rahmen eines Pflichtpraktikums) die
Weiterentwicklung der Produktqualitit und/oder die
Optimierung von Arbeitsabldufen sein konnte.

Fiir die Stadt Ried wird es wichtig sein zu signalisie-
ren, dass Unternehmen, die sich im Techno-Z ansie-
deln, auch nach erfolgreicher Griindung und Expan-
sion eine attraktive Perspektive am Standort vorfin-
den. Dazu sind eine vorausschauende Flachenwid-
mung sowie ein aktives Liegenschaftsmanagement
in Kooperation mit der Leitung des Zentrums not-
wendig.

Fiir langerfristige Standortentscheidungen ist auch
die Erreichbarkeit wesentlich. Die Bahnverbindung
nach Ried ist derzeit als nicht befriedigend einzustu-
fen, da Ried weder von Salzburg noch von Linz oder
Wien direkt erreichbar ist. Eine direkte Verbindung
von Wien iiber Ried nach Deutschland wére daher
mittelfristig wiinschenswert. Auch die umliegenden
Flughifen Linz, Salzburg und Miinchen sind nur per
Auto gut erreichbar, eine Direktverbindung mit der
Bahn oder ein Shuttlebus kdnnten hier Verbesserun-
gen bringen.

4. Access Industrial Park
Gmiind/Ceske Velenice

4.1 Regionale und lokale
Voraussetzungen in Gmiind

Nach dem ,Zentrale-Orte-Raumordnungspro-
gramm” des Landes Niederosterreich ist Gmiind

neben Waidhofen und Zwettl einer von 3 zentralen
Orten der Stufe IV im nérdlichen Waldviertel. Durch
die exponierte Lage an der ehemals toten Grenze zur
Tchechoslowakei war der gesamte Bezirk Gmiind
iiber Jahrzehnte von starker Abwanderung gepragt,
seit dem Fall des eisernen Vorhangs ist die Wande-
rungsbilanz in der Stadt Gmiind jedoch praktisch
ausgeglichen. Trotzdem hat die Bevolkerung auch
im Zeitraum zwischen 1991 und 2006 in Folge einer
negativen Geburtenbilanz leicht abgenommen, doch
hat sich dieser Trend deutlich verlangsamt. Das
grofle demographische Problem der Region liegt
heute in der duflerst ungilinstigen Altersstruktur, die
sich in niedrigen Geburtenzahlen und einem hohen
Anteil an Alten ausdriickt.

Ein weiterer wesentlicher Wettbewerbsnachteil der
Region Gmiind besteht in der fehlenden Néhe iiber-
regionaler und internationaler Zentren. Das Wald-
viertel liegt nicht nur abseits der Metropolen Wien,
Prag und Miinchen, sondern auch in relativ grofer
Entfernung zu mittelstddtischen Zentren wie Linz
und Briinn. Durch die Anderung der geopolitischen
Situation konnte in Zukunft jedoch Ceské Budé&jovi-
ce, das nur rund 60km von Gmiind entfernt liegt,
eine zunechmend wichtige Rolle fiir die Region spie-
len. Allerdings ist die Einbindung in das hochrangi-
ge Straflennetz vor allem in Richtung Tschechien
noch immer nicht ideal. Die ehemals gute Erreich-
barkeit im Schienenverkehr hat sich durch den
Bedeutungsverlust der Franz-Josefs-Bahn, {iber die
seit einigen Jahren keine internationalen Ziige zwi-
schen Wien und Prag mehr gefiihrt werden, deutlich
verschlechtert. Auch die schlechte Erreichbarkeit
internationaler Flughéfen, die sich nur in den relativ
weit entfernten Metropolen befinden, ist ein wesent-
licher Standortnachteil fiir die gesamte Region. Hin-
sichtlich der Bahn- und Straeninfrastruktur ist in
der ,,Strategie Niederdsterreich” jedoch fiir die nich-
sten Jahre eine Aufwertung des Waldviertels vorge-
sehen.

Der Bezirk Gmiind ist eine typisch ldndliche Region
mit auBergewohnlich hohem Anteil an Agrarbe-
schéftigten. Durch diese Struktur sind die wichtig-
sten Branchen im produzierenden Sektor eng mit der
Land- und Forstwirtschaft verkniipft: Lebensmittel-
erzeugung und die Herstellung von Textilien und
Holzverarbeitung bilden seit Jahrzehnten das Riik-
kgrad der regionalen Wirtschaft. Wéahrend sich die
Textilindustrie des Bezirks jedoch in Folge der iiber-
maichtigen internationalen Konkurrenz seit Jahr-
zehnten in der Krise befindet, ist vor allem die Holz-
verarbeitung, in der in den letzten Jahren viele neue
Arbeitsplitze geschaffen wurden, der zentrale Hoff-
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Abbildung 1: Ubersichtsplan
Access Industrial Park
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Quelle: http://www.access.co.at/businesspark.php
(17.7.2007)

nungstrager fiir eine endogene und nachhaltige
Regionalentwicklung. Auch das Bauwesen, das in
der Region traditionell eine wichtige Rolle spielt, hat
in den letzten Jahren die verdnderten Standortbedin-
gungen genutzt und sich deutlich positiv entwickelt.
Der Dienstleistungssektor, vor allem der Bereich der
produktiven, innovativen und dynamischen Wirt-
schaftsdienstleistungen, findet infolge der geringen
Verstddterung der Region ungiinstige Bedingungen
vor und ist daher im gesamten Waldviertel schwach
ausgepragt. Im Gegensatz dazu hat jedoch der Tou-
rismus, der bislang eine relativ geringe Rolle
gespielt hat, wegen der groBtenteils attraktiven
Landschaft mittelfristig hohes wirtschaftliches Ent-
wicklungspotential.

Der Mangel an technologieintensiven und innova-
tionsorientierten Unternehmungen, das fast vollige
Fehlen von Grofibetrieben und nicht zuletzt das
geringe Bildungsniveau, das vor allem in den lind-
lichen Teilen der Region deutlich unter dem Durch-
schnitt liegt, bieten keine idealen Rahmenbedingun-
gen fiir Forschung und Entwicklung in der Region.
Abgesehen von einem duflerst innovativen Betrieb in
Schrems, der im Bereich der Regel- und Steuertech-
nik eine Vielzahl an Patenten angemeldet hat, ist die
Innovationsneigung im Bezirk Gmiind daher wie im
gesamten Waldviertel duflerst gering.

4.2 Charakterisierung des Access
Industrial Park

Der Access Industrial Park (im Folgenden: AIP)
nimmt in der groen Bandbreite der Impulszentren
den Platz eines ,.traditionellen Wirtschaftsparks” ein,
dessen primire Zielsetzung in der Ansiedlung von

Der Offentliche Sektor - Forschungsmemoranden

Betrieben und Arbeitspldtzen liegt. Es handelt sich
jedoch nicht um einen reinen Industriepark, weil auf
dem Geldnde des Parks auch ein Griinderzentrum
(im Folgenden: GZ) als zusitzliches Element der
Betriebsansiedlung und des Parkmanagements
errichtet wurde. Der AIP erstreckt sich sowohl iiber
osterreichisches (ca. 33ha in der Gemeinde Gmiind)
als auch tschechisches (ca. 50ha in der Gemeinde
Ceské Velenice) Staatsgebiet und ist damit einer der
ganz wenigen grenziiberschreitenden Wirtschafts-
parks in Europa (siehe Abbildung 1; der noérdliche
Teil zeigt das Osterreichische, der siidliche Teil das
tschechische Gebiet des AIP; die strichlierte Linie
reprasentiert die Staatsgrenze).

Der AIP wirbt damit, dass

e grenziliberschreitende, arbeitsteilige Prozesse ein-
fach realisiert werden konnen

e Zugang zu zwei Beschaffungs- und Absatzmark-
ten besteht

e in der Region ein grofes Potential an qualifizier-
ten und kostengiinstigen Arbeitskréften vorhan-
den ist

e das Parkmanagement kompetentes Service, Bera-
tung, Unterstlitzung und Nachbetreuung auf der
Grundlage einer iiber 10-jdhrigen Erfahrung in
der Investorenbetreuung anbietet

e secit 2006 modernste Infrastruktur inkl. eigenem
Bahngleis und Fernwarmenetz vorhanden ist.

Dariiberhinaus werden den Unternehmensgriindern
im GZ Betriebsflachen zu giinstigen Konditionen
und ein umfangreiches Paket an Dienstleistungen
angeboten, darunter eine allgemeine Rechtsbera-
tung, Finanzierung- und Forderungsberatung,
Kooperationsberatung, Arbeitsmarktberatung und
Personalsuche, Ubersetzer- und Dolmetschdienste,
Unterstiitzung bei Behorden sowie Sekretariat und
Biirodienste.

Im AIP haben sich vornehmlich gewerbliche und
handwerkliche Betriebe, Industriebetriebe, Unter-
nehmen der Verkehrs- und Transportbranche, im GZ
vor allem Beratungs- und Dienstleistungsunterneh-
men angesiedelt. Insgesamt bietet der AIP derzeit
etwa 650 Personen Arbeit, davon rund 50 im GZ.
Ein ,natiirlicher” Branchenschwerpunkt ergibt sich
aus der in der Region reichlich vorhandenen
Ressource Holz, welche einerseits als Energietriger
(Biomassekraftwerk) und andererseits als Rohstoff
fiir zwei Tischlereien dient. Im Rahmen dieses
Schwerpunktes gibe es Moglichkeiten der Weiter-
entwicklung, zumal der Waldviertler Holz-Cluster
von ECO Plus unterstiitzt wird, z.B. beim Aufbau
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einer Kooperation mit einem Designer-Studio in
Budapest.

4.3 Regionalpolitische Empfehlungen

Die Empfehlungen an die regionalpolitisch Verant-
wortlichen sind in drei Abschnitte gegliedert und
umfassen die Bereiche Schwerpunktsetzung, Bil-
dung und Infrastruktur.

Hinsichtlich der branchenmdfigen Schwerpunktset-
zung wird eine Fokussierung auf einerseits die
bereits angesprochene Holzbranche sowie anderer-
seits auf ,,Sprachkompetenz und Ostsprachen” emp-
fohlen. Dazu soll ein Netzwerk aller Betriebe aufge-
baut werden, die direkt oder indirekt mit der
Ressource Holz sowie alternativen Baustoffen zu tun
haben, wobei nicht nur Betriebe aus der Region
selbst sondern auch aus den angrenzenden aufer-
osterreichischen Regionen (in Deutschland, Tsche-
chien, Slowakei) miteinbezogen werden kdnnten.

Korrespondierend dazu wird im Bildungsbereich die
Etablierung einer Fachhochschule mit Schwerpunkt
Holz und alternative Baustoffe vorgeschlagen,
wobei ein Standort nahe dem AIP ideal wire. Eine
Verschrankung zwischen AIP und FH sollte einer-
seits durch Gastvortragende aus den AIP-Betrieben
(des Branchenschwerpunktes) sowie andererseits
durch die Moglichkeit fiir Studierende erreicht wer-
den, Praktika in einschlégigen Betrieben des AIP zu
absolvieren. Trotz des Scheiterns eines analogen
Versuches wird auch vorgeschlagen, das Projekt
einer gemeinsamen HTL fiir Osterreicher und Tsche-
chen (Unterrichtssprache Englisch) wieder aufzu-
greifen (Standort Ceske Velenice, Schwerpunkt kon-
struktiver Holz- und Mobelbau, Verwendung alter-
nativer Baustoffe). Der zweite bildungspolitische
Schwerpunkt in der Region koénnte ,,Sprachkompe-
tenz und Ostsprachen” sein. Neben einer entspre-
chenden Ausrichtung der Hoheren Schulen sollten
auch die Volkshochschulen und das AMS Kurse zum
Erlernen von Ost- und Westsprachen, sowie zu deren
Anwendung im betrieblichen und sozialen Kontext
(z.B. Konfliktmanagement) anbieten.

Die bislang unbefriedigende Situation der Erreich-
barkeit des AIP gibt Anlass zu einer Reihe von Uber-
legungen im Infrastrukturbereich. Die Bundesstra-
Benverbindung Wien-Gmiind-Budweis sollte dem-
nach zu dreispurigen Stral3en ohne Ortsdurchfahrten
ausgebaut werden, eine Maflnahme, die bereits im
Entwicklungskonzept des Landes Niederosterreich
verankert ist. Weiters sollte die Verbindung mit
offentlichen Verkehrsmitteln verbessert werden.
Dazu bietet sich eine Expresszugverbindung Wien-
Gmiind-Budweis unter Einbeziehung der Flughédfen

Wien-Schwechat und (in Zukunft) Plana-Budweis
sowie eine Expressbusverbindung auf dieser Strecke
an. Ein dringend erforderlicher Ausbau des Schie-
nennetzes wird derzeit durch die Inkompatibilitat der
technischen Systeme behindert und wiirde entspre-
chende internationale Anstrengungen bendtigen.
SchlieBlich wire der Auf- und Ausbau eines flichen-
deckenden Breitband-Telekommunikationsnetzes
fiir die Region Waldviertel wiinschenswert, um
damit Erreichbarkeitsnachteile zumindest partiell zu
kompensieren. Ein Ansatzpunkt wére hier z.B. der
Zwettler Provider WVNET, dessen bereits etablier-
tes Netz moglicherweise weiter ausgebaut werden
konnte.

5. Technologie- und
Forschungszentrum Wiener
Neustadt

5.1 Regionale und lokale
Voraussetzungen in Wiener Neustadt

Wiener Neustadt wird im ,,Zentrale-Orte-Raumord-
nungsprogramm” des Landes Niederdsterreich aus
dem Jahr 1992 hinter der Landeshauptstadt St. Pol-
ten gemeinsam mit Krems als zentraler Ort der Stufe
V eingestuft. Durch die direkte Anbindung an die
Siidbahn sowie an die Autobahn A2 verfiigt die Stadt
iiber einen ausgezeichneten Anschluss sowohl an das
offentliche als auch an das Individualverkehrsnetz
und damit iiber eine sehr gute Erreichbarkeit. Durch
die Lage in einem dicht besiedelten Agglomerations-
raum, der insgesamt iiber 2 Mio. Einwohner mit
iberdurchschnittlich hoher Kaufkraft umfasst, sind
die Absatzchancen deutlich hoher als in den meisten
anderen Regionen Osterreichs.

Die Versorgungsqualitiit bezogen auf die Verfiigbar-
keit von Einzelhandelseinrichtungen weist in Wiener
Neustadt einen iiberdurchschnittlich hohen Wert auf.
Die Stadt iibt damit ihre Funktion als Bezirkshaupt-
stadt und zentraler Ort aus und stellt ein regionales
Einkaufszentrum dar. Die Bodenpreise in Wiener
Neustadt sind zwar eindeutig hoher als jene in den
peripheren Regionen des Bundeslandes, liegen aber
unter dem Preisniveau der Gemeinden in direkter
Néhe zur Bundeshauptstadt Wien, was die Attrakti-
vitdit Wiener Neustadts als Unternehmensstandort
erhoht.

Mit iber 25.000 Beschéftigten und einem {iber-
durchschnittlichen Beschéftigtenwachstum ist Wie-
ner Neustadt einer der wichtigsten Arbeitsstandorte
der Region, in den deutlich mehr Erwerbstétige ein-
(vor allem aus dem siidlichen Niederdsterreich) als
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Abbildung 2 : Civitas Nova Geldnde mit TFZ und Fachhochschule

auspendeln. In der Sachgiiterproduktion dominieren
die Bereiche Bekleidung, Metallerzeugnisse und
Maschinenbau, zudem fungiert die Stadt als Dienst-
leistungszentrum im Bereich des Einzelhandels
sowie des Gesundheits- und Sozialwesens. Der
Strukturwandel in den 1990er Jahren verlief in Wie-
ner Neustadt besonders schnell: Der klar iiberdurch-
schnittliche Beschéftigungsriickgang in der Sachgii-
tererzeugung wurde durch ein auBergewdhnlich
hohes Wachstum in den meisten Dienstleistungs-
branchen kompensiert.

Die durchschnittliche BetriebsgroBe in der Stadt
Wiener Neustadt liegt rund um die Hélfte iiber dem
niederdsterreichischen Durchschnitt. Diese betriebli-
che Struktur kommt der Eignung der Stadt als Inno-
vationsstandort entgegen, da in groBeren Betrieben
die Moglichkeit zu Forschung und Entwicklung ten-
denziell hoher ist als bei kleinbetrieblichen Struktu-
ren. Auch in Bezug auf die Qualifikation des
Humankapitals hat Wiener Neustadt Wettbewerbs-
vorteile gegeniiber vergleichbaren Kleinstddten.
Trotzdem liegt Wiener Neustadt bei den Patentan-
meldungen eindeutig unter dem Osterreichischen
Durchschnitt und weist somit iiberraschenderweise
eine relativ niedrige Innovationsneigung auf.

5.2 Charakterisierung des TFZ Wiener
Neustadt

Das Technologie- und Forschungszentrum Wiener
Neustadt (im Folgenden: TFZ) unterscheidet sich
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von den beiden oben dargestellten Zentren zunéchst
durch die spezifische Lage in der Ndhe Wiens und an
einer hochrangigen Entwicklungsachse (Autobahn
A2, Stidbahn). Das TFZ liegt in einem groBen Areal
in Wiener Neustadt, das einerseits als Industrie- und
Gewerbegebiet, andererseits als Sport- und Erho-
lungsgebiet gewidmet ist (siche ). In diesem Areal
(ecoplus-Wirtschaftspark und Civitas-Nova-Gelén-
de) befinden sich neben dem TFZ das Regionale
Innovationszentrum (RIZ), die FH sowie unter-
schiedliche Betriebe.

Der Lagevorteil des TFZ wird verstirkt durch die
Bedeutung, die dem Standort in der Landespolitik
zugemessen wird und auch durch das ambitionierte
Management, das die Technologieorientierung aktiv
befordert.

Das TFZ kommt der Vorstellung eines klassischen
Technologiezentrums daher ziemlich nahe. Von den
vermieteten Flichen werden knapp 72% fiir For-
schungszwecke genutzt. Der Schwerpunkt des TFZ
lag urspriinglich in der Umwelttechnik, in den letz-
ten Jahren hat sich dieser deutlich in Richtung soge-
nannter ,,modern industries” (vor allem im Bereich
der Mikrotechnologie und Oberflichenbehandlung)
verschoben. Leitbetriebe sind das Osterreichische
Kompetenzzentrum fiir Tribologie und das Kompe-
tenzzentrum fiir Angewandte Elektrochemie (eine
Tochter von ARC Seibersdorf Research GmbH).
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Tabelle 1: Vergleichende Darstellung der Impulszentren in Ried, Wiener Neustadt und Gmiind

Techno-Z Ried

Technologiezentrum Gesellschaft m.b.H.

Technologie-
Neustadt

und Forschungszentrum Wiener

Access Industrial Park Gmiind/ Ceske Velenice

Zentrumstyp

Impuls und Technologiezentrum

Technologiezentrum, inmitten eines

Wirtschaftsparks

gelegen

Industriepark, periphere Lage

Lage, Umfeld

70 km westlich von Linz
lber die Autobahn A 8 erreichbar
fuBlaufige Entfernung vom Bahnhof

im Norden von Wiener Neustadt inmitten eines

Wirtschaftsparks
Zugang zur Autobahn A2 und B17, Bahnhof Wiener
Neustadt

Erreichbarkeit ist mittels PKW und Bahn gegeben, eher
niederrangige Verbindungen

zum Teil auf tschechischer (Ceske Velenice) und zum Teil
auf dsterreichischer Seite.

Charakterisierung

Vermietung Buros  fir

Unternehmen

von technologieorientierte

Technopol-Strategie  (Verkniipfung von  Ausbildung,
Forschung und  Wirtschaft zur Starkung des
Wirtschaftsstandorts Niederdsterreich)

Schwerpunkt liegt auf den "modern industries"
(Mikrosystemtechnik, Oberflachentechnologie,
medizinische Systemtechnik)

grenzlibergreifender Industriepark
Sammiung von Erfahrungen hinsichtlich

grenziiberschreitender Initiativen

Technologieoffensive  des Landes NiederGsterreich

bilaterales Regierungsabkommen zwischen € und ¢€Z

Osterreich Tschechien

Spezielle Produktangebote
Kooperationen der Innviertler Technologiezentren
Technologienetzwerk Oberdsterreich

_Inittiations; #Strategisches Programm OO 2000+ 2usammen mit ecoplus Ecoplus Beteiligungen  Zentrum fiir regionale
Instrumente GmbH, Ecoplus NO Entwicklung der
Wirtschaftsagentur Republik Tschechien,
Forschungsférderungs-
gesellschaft Tschechien
Betreiber 1 Mehrheitsbesitzer, 19 Gesellschafter 1 Betreiber, 3 Gesellschafter
F&E-Schwerpunkt
"modern industries”, Mikrosystemtechnik, ichti ia - ibatri
Holz- und Kunststofftechnik " > . " saubere Leichtindustrie: Tischlereibetriebe,
Schwierpunkte Oberflachentechnologie Medizinische Systemtechnik. Transportunternehmen, Baustoffindustrie
Konstruktion, Multimedia und Design Medizin ~ und  Ionenforschung,  Elektrochemie, |, 5 Dienstleistungsunternehmen
Mikrotechnik und Systemtechnik, Tribologie,
Umweltanalytik
Grindung 1999 1994: ~ Griindung des Zentrums und Aufnahme des 33ha gsterreichische Seite / 50ha tschechische Seite
Betriebes im jetzigen Fachhochschul-Gebaude ; - -
1.Ausbaustufe 2.Ausbaustufe 1998/99: Baubeginn des heutigen TFZ aufgrund akuter ;Zl?t?g/:;ilung dgffﬁlzlelllkeursbaustuFf:DJdeé(stb\%;ilrr;:chaftsp:;(cs‘
. Erdffiung Nov, Eréffnung August 2003 Platzprobleme am alten Standort auf beiden Seiten
Flache 2001 y ) )
2000: Einzug der ersten Betriebe in das neu entstandene 1994 Erster Investar
vermietbare vermietbare Fldche von 980 m2 Zentrum 1996: Ansied M c b und Eriif d
Flache von 1788 2002: 3. Erweiterungsphase des TFZ auf insgesamt GrUn(.:Ie:SL::d uBne?’a\:E: s:egnr;:umasrtzcmuind rofinung des
m2 12.000 m2 BGF ¢
Branche Betriebe )
Technische Entwicklung, Engineering, 5 Bran.che Betriebe )
Planung, Steuerung, Logistik Medizin 2 Branche Betriebe
Wirtschaftsdienstleistungen 11 Elektrochemie 1 Gewerbe und Handwerk 7
R - Aus- und Weiterbildung 3 Management und Beratung 2 Industrie 7
Material- und Werkstofftechnologien 3 Tribologie 1 Transport und Verkehr 3
IT und Telematik Anwendungen, 4 Mikro- und Systemtechnik 6 Beratung und Dienstleistung 12
Datenverarbeitung, Multimedia, Design Umweltanalystik 1
Umweltschutztechnologien, Sicherheit 3 Gastronomie 1
/ Life Science
Informell.e Zusammenarbeit Kooperationsverhaltnis mit der Fachhochschule Wiener
Informationsaustausch Neustadt: Betreuung von Diplomarbeiten, Praktika Méglichkeit zu innerparklicher Kooperation ist erschwert,
q T Gegenseitige Dienstleistungen Kontakte zu der Technischen Universitit Wien | da nicht gezielt nach potentiellen kooperierende Firmen
ooperation

(Forschungsauftrége)

Betriebe untereinander: gemeinsame
Laborflachen und des Reinraums

Nutzung  der

gesucht wird und auch der Wunsch der Firmen nach
Kooperation meist nicht besteht.

Besonderheiten:

zentrale
Einrichtungen,
Forschungs-
programm

Seminar-, Konferenz-
Multimediaausstattung

Gemeinschaftstelefonanlage / Internetzugang

und Besprechungsraume  mit

Sekretariatsleistungen

Technologie- und Griindungsberatung

Beratung und Projektmanagement
technologieorientierte Veranstaltungen

Unterstlitzung beim Technologiemarketing und -transfer

Konferenzraum

Reinrauminstallationen

Laborfléchen mit speziellen Forschungs-einrichtungen
Restaurant (externer Betreiber)

Projekt  MedAustron -  Forschungsschwerpunkte:
Strahlenbiologie, medizinische Strahlenphysik,
praklinische Forschung und physikalische Forschung.

Griinder- und Beratungszentrum:
Beratungsdienstleistungen
Betriebsinfrastruktur

Cafe as zentraler Treffpunkt

fiBy
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Dazu kommt, dass die Aquisitionspolitik des TFZ
strikt darauf ausgerichtet ist, nur Betriebe mit ein-
schldgigen F&E-Aktivititen aufzunehmen, um
Homogenitédt und ein anregendes und konstruktives
Betriebsklima zu schaffen.

Eine Kooperation zwischen dem Zentrum und einer
Fachhochschule, die an anderen Standorten erst auf-
gebaut werden muss, ist hier schon weit entwickelt.
Das TFZ und die FH Wiener Neustadt kooperieren in
vielféltiger Weise, z.B. indem Unternehmen des TFZ
Diplomarbeiten betreuen und Praktika organisieren.
Umgekehrt sind einige TFZ-Betriebe durch For-
schungsaktivitdten der FH entstanden wie z.B. die
FOTEC (Forschungs- und Technologietransfer
GmbH). Eine Kooperation der TFZ-Unternehmen
mit der regionalen (oder {iberregionalen) Wirtschaft
ist mit Ausnahme von Diamond Aircraft kaum zu
beobachten. Ursache dafiir diirfte die spezifische
technologische Ausrichtung des TFZ sein, die in der
Region kaum Ankniipfungspunkte findet.

5.3 Regionalpolitische Empfehlungen

Die im Projekt erarbeiteten Empfehlungen gehen
iiber das unmittelbare Thema des TFZ hinaus und
umfassen das Civitas Nova Geldnde (im Folgenden:
CN) insgesamt. Einige wichtige Teilaspekte daraus
werden im Folgenden zusammengefasst.

Zunédchst wird vorgeschlagen, fiir das gesamte
Geldnde der CN einen langfristigen Masterplan fiir
einen 10-15jdhrigen Zeitraum zu erstellen. Dies
erscheint unter anderem deshalb sinnvoll, weil der
Ostliche Teil des CN Geléndes rund um den TFZ-
Standort fiir hochtechnologische Nutzungen vorge-
halten werden soll und andere gewerbliche Nutzun-
gen an entsprechend gewidmeten Standorten in Wie-
ner Neustadt (wie z.B. westlich der B17) lokalisiert
werden sollen. Weiters sollte im Masterplan die
Mischung von Wohn- und Freizeitnutzungen mit den
Gewerbe- und Technologieflachen sowie die infra-
strukturelle ErschlieBung des Areals konstruktiv
gelost werden.

Die Gemeinde Wiener Neustadt sollte die selektive
Ansiedlungspolitik unterstiitzen, um die High-Tech-
Ausrichtung der CN weiter zu stérken. Diese Strate-
gie sollte durch die Entwicklung eines spezifischen
CN-Images unterstiitzt werden, das die strategische
Positionierung des Areals widerspiegelt. Die Eta-
blierung des Projektes MedAustron kdnnte dazu
einen ausgezeichneten Beitrag leisten und als Kern
eines gesundheitstechnologischen Clusters mit
Arzte- und Therapiezentren dienen. Dabei konnten
die in der FH Wiener Neustadt bereits angesiedelten
Bakkalaureat-Studiengéinge Biomedizinische Analy-
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tik, Ergotherapie, Logopddie und Radiologietechnik
Katalysatoren fiir den Aufbau von Kooperationen
zwischen Forschung und Produktion in diesem Clu-
ster sein.

6. Vergleichende
Gegeniiberstellung der
Impulszentren

Die abschlieende tabellarische Gegeniiberstellung
der drei hier behandelten Impulszentren (Tabelle 1)
soll einerseits die obigen Ausfiihrungen ergénzen
und andererseits in geraffter Form nochmals deren
wichtigste Charakteristika zusammenfassen. Im
direkten Vergleich offenbaren sich die spezifischen
Betreiber-, Branchen- und GréBenstrukturen der drei
untersuchten Zentren, die auf stark unterschiedliche
Zielsetzungen, Ausrichtungen und rdumliche Kon-
texte zuriickzufiihren sind und verschiedene Formen
von Kooperationen und Synergien begiinstigen.
Wegen der Heterogenitét der drei untersuchten Zen-
tren und deren Standortregionen erschien es nicht
sinnvoll, aus den spezifischen regionalpolitischen
Empfehlungen allgemeingiiltige Schlussfolgerungen
hinsichtlich der Errichtung und des Betriebs von
Impulszentren abzuleiten.
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