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Klimawandelanpassung ist aufgrund der negativen Auswirkungen des Klimawandels auf die stadtische
Lebensqualitat ein zentrales Element der Stadtentwicklungspolitik. Die Strategie-Praxis-Licke zwischen
den Planungsebenen ist Grund dafiir, dass auf dem Weg vom strategischen Wissen bis hin zur alltaglichen
Planung Hirden auftreten, welche eine Umsetzung zum Teil verhindern. Mittels Literaturanalyse wurde
das schon vorhandene Wissen Uber entsprechende Barrieren gesammelt und darauf aufbauend eine
Matrix entwickelt. Diese kann bei der Analyse von Stadtentwicklungsprojekten helfen, die Hirden dem
Ort und Zeitpunkt des Entstehens, also der entsprechenden Planungsebene, zuzuordnen. Dadurch
kbnnen unter anderem Konzentrationsbereiche der Barrieren sowie deren Zusammenhange identifiziert
werden, woraufhin die Entwicklung von Handlungsleitlinien moglich wird. Als besonders charakteristische
Barrieren fur die Klimawandelanpassung gelten deren Eigenschaft als Querschnittsmaterie, die
Komplexitat externer lokaler Gegebenheiten sowie die Differenz der Zeithorizonte von Legislaturperioden

und Klimawandelanpassungsmafnahmen.

1 Einfiihrung

1.1 Klimawandel, Klimaschutz und
Klimawandelanpassung

Der Klimawandel ist die groRte Herausforderung des
21. Jahrhunderts, da durch seine Auswirkungen die
Befriedigung von Grundbedirfnissen gefdhrdet ist. Im
globalen Klimastatusbericht der World Meterological
Organisation (WMO) wird die Situation mit folgenden
Worten beschrieben:

,Climate-related events already pose risks to society
through impacts on health, food and water security, as well
as human security, livelihoods, economies, infrastructure
and biodiversity.” (WMO 2021a: 34)
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Um die Verdnderung des Klimas zu messen, wird meist
die durchschnittliche Jahrestemperatur mit jener des
vorindustriellen Niveaus von 1850 bis 1900 verglichen. Die
globale Erderwarmung lag 2020 bereits 1,2 °C Gber diesem
Wert (WMO 2021a: 6). In Osterreich waren es sogar 2,1
°C, wobei der nationale Bezugswert jener von 1961 bis
1990 ist, weshalb die Werte nicht eins zu eins vergleichbar
sind (Stangl et al. 2021: 1). Trotzdem kann die Aussage
getroffen werden, dass das Jahr 2020 in Osterreich das
flnft- (Stangl et al. 2021: 1), im globalen Durschnitt das
dritt- (WMO 2021a: 6) und im européischen Kontext sogar
das warmste Jahr (ebd.: 7) seit Aufzeichnungsbeginn war.
Im IPCC Sonderbericht wurde die globale Erwarmung je
Jahrzehnt auf etwa 0,2 °C geschatzt (IPCC 2018: 4).

Werden keine MalRnahmen und Aktionen gesetzt, die dem

Klimawandel entgegenwirken, werden diese Temperaturen
weiter steigen, was unter anderem zu einer Zunahme
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der Haufigkeit und Intensitdt von Schadensereignissen
fahrt (ebd.: 7). AuRerdem steigt das Risiko, Kipppunkte zu
Uberschreiten und folglich einen irreversiblen Zustand zu
erreichen (ebd.: 262).

So taut etwa weltweit der Permafrost. In den Alpen
beschrankt sich der Effekt auf die Gipfelregionen, in
Sibirien hingegen fihrt er dazu, dass ganze Gebaude und
sogar Stadte versinken. AuBerdem wird auch das in der
Bodenschicht gespeicherte Methan freigesetzt, wodurch
der Treibhausgaseffekt verstarkt wird (IPCC 2018: 103-
104).

Doch nicht nur in fernen Landern sind die Auswirkungen
des Klimawandels zu splren. Im August 2021 wurde in
Sizilien mit 48,8°C der neue europdische Hitzerekord
gemessen (WMO 2021b), in Griechenland wurden
aufgrund extremer Waldbrande im selben Sommer
etwa 90.000 Hektar Flache zerstort (Die Presse 2021). In
Deutschland, den Niederlanden, Belgien und Osterreich
kam es im Juli 2021 als Folge starker Niederschldage zu
unzahligen Hochwassern (Der Standard 2021).

Klar ist, dass der Klimawandel enorme Auswirkungen
auf alle Lebensbereiche hat, weshalb ein Handeln bzw.
Umdenken in der Politik, der Raumplanung aber auch
der Gesellschaft insgesamt notwendig ist (UN 2015a).
Das Pariser Klimaschutzabkommen setzt mit dem Ziel,
den Temperaturanstieg deutlich unter 2°C, am besten
auf 1,5°C, zu halten, einen klaren Handlungsrahmen (UN
2015b: Article 2).

Neben dem Klimaschutz hat die Klimawandelanpassung
(fortan: KWA) in den letzten Jahren sehr an Bedeutung
gewonnen, denn neben der Auseinandersetzung mit
den Ursachen des Klimawandels ist es wichtig, sich an
veranderte Umweltbedingungen anzupassen (Runhaar
et al. 2012: 778, Wamsler/Paulent 2016: 72). Da KWA
die Folgen des Klimawandels auf lokaler bzw. regionaler
Ebene mildern kann (IPCC 2018: 5), wird die KWA in
der Gesellschaft, Stadtentwicklung und Forschung nun
zunehmend diskutiert und priorisiert (Cuevas 2016,
Runhaar et al. 2018, Wamsler/Pauleit 2016). Vor allem
die Bedeutung der Raumplanung ist in diesem Kontext zu
unterstreichen, denn durch sie kdnnen anpassungsfahige
Strukturen geschaffen werden, welche eine klimaresiliente
Entwicklung ermoglichen  (Suitner/Hofinger/Sparlinek
2020: 1).

KWA kann also dabei helfen die Haufigkeit, Intensitat und
Auswirkungen von Schadensereignissen zu minimieren
und dazu beitragen die Lebensqualitdt und den-standard
trotz der Folgen des Klimawandels zu halten.
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1.2 Die besondere Rolle von Stadten im
Klimawandeldiskurs

Urbane Rdume spielen im fachlich-wissenschaftlichen
Klimawandeldiskurs eine zentrale Rolle, denn sie
emittieren, je nach Quelle, 50-80 % der globalen
Treibhausgase, wobei das Gros auf Liander mit hohem
Einkommen entfdllt (Heinonen/Junnila 2011: 1234,
OECD 2020: 15, Satterthwaite 2008, UN-Habitat 2020:
xvii). GleichermaBen hoch wird der Energieverbrauch
in Stadten, mit einem Anteil von etwa zwei Drittel
des globalen Gesamtbedarfs, eingeschatzt (Clinton
Foundation 2009, UN-Habitat 2020: xvii). Dieser ist unter
anderem auf RaumkihlungsmaRnahmen zurtckzufihren,
welche wegen der hohen AuRentemperaturen notwendig
sind (Berger et al. 2014: 258).

Die genaue Berechnung der Emissionswerte von
Treibhausgasen stellt eine Herausforderung dar, vor allem
weil mit Verursachung und Verbrauch unterschiedliche
Abgrenzungen getroffen werden und Verbrauchsdaten
haufig nur auf raumlich aggregierter Ebene, nicht also fur
einzelne Stadte, zuganglich sind (Holscher/Frantzeskaki
2020: 122, Mitchell et al. 2018: 2912, Satterthwaite
2008: 540-542). Satterthwaite (2008: 539-540) ist der
Meinung, dass die Treibhausgasemissionen im landlichen
Raum haufig unterschatzt werden und verweist
dabei auf die Land- und Forstwirtschaft, schlechtere
Warmedammung und den vermehrten Gebrauch von
KFZs. Laut ihm werden somit zwar weniger als die Halfte
aller Treibhausgasemissionen innerhalb von Stadtgrenzen
erzeugt, den Energieverbrauch betrachtend liegen Stadte
jedoch trotzdem weit vorne (ebd.).

Dieser hohe energetische Gesamtverbrauch in Stadten
ist unter anderem auf die Ballung der Bevolkerung
und wirtschaftlichen Aktivitaten zurlckzufihren. Laut
UN-Habitat (2020: iii) leben aktuell 55 %, bis 2050
voraussichtlich sogar 68 % der Weltbevdlkerung in
urbanen Raumen, in Europa sind es aktuell sogar schon
drei Viertel der Menschen (UN 2019: 26). Obwohl die
Pro-Kopf-Emissionen aufgrund des hohen OV-Anteils
und der Energieeffizienz von Mehrparteienhdusern im
Vergleich zu landlichen Gegenden haufig vergleichsweise
niedrig sind, stehen Stddte aufgrund des hohen
Gesamtverbrauchs und auch der von vielen Quellen
hoch geschatzten Treibhausgaserzeugung im Fokus des
Klimawandeldiskurses (Satterthwaite 2008: 539-541).

Nicht zu bestreiten ist die besondere Betroffenheit der
Stdadte hinsichtlich der Auswirkungen des Klimawandels
(IPCC 2014: 535-612, UN-Habitat 2020. 27). Sie ist Grund
daflr, dass sich eine Vielzahl von Forscher:innen mit den
Wechselwirkungen von Stadten und dem Klimawandel
auseinandersetzen (IPCC 2014: 535-612, UN-Habitat
2020: 27).

Der offentliche Sektor — The Public Sector | 2021 | Vol. 47(2)



Umsetzungsbarrieren der Klimawandelanpassung fiir die Stadtentwicklung im 6ffentlichen Raum

Wamsler, Brink und Rivera (2013: 71-75) sehen die
Anfilligkeit von Stadten fur die Auswirkungen des
Klimawandels vorallemin der urbanen Struktur (z. B. hohes
MaR an versiegelter Flache, geringer Grinraumanteil,
stark ausgepragter motorisierter Verkehr). Diese Faktoren,
welche auch im Wechselspiel zueinander stehen haben
Einfluss auf das urbane Klima und verursachen somit die
hohe Exposition von Stadten gegeniber dem Klimawandel
(z. B. geringe  Winddurchlassigkeit, Hitzeinseln,
beschrankte Biodiversitat, erhohte Emissionen) (ebd.). In
diesem Zusammenhang ist auch die erhdéhte Vulnerabilitat
von Stadten bzw. ihren Bewohner:innen zu erwéhnen,
welche unter anderem auf sozio-kulturelle Faktoren
(Gentrifizierung, Segregation, hoher Stellenwert von
Individualitat) zurickzufihren ist (ebd.). Ebenfalls
damit in Verbindung stehen die urbane Wirtschaft
und Governance, da sie, gemeinsam mit den bereits
genannten Faktoren, einen groRen Einfluss auf Reaktions-
und Wiederherstellungsmechanismen, folglich den Erfolg
von KWA, haben (ebd.).

Aufgrund der Bindelung von Treibhausgasemissionen
sowie der starken Betroffenheit gegeniber den
Auswirkungen des Klimawandels, sind KWA-MaRnahmen
vor allem in Staddten besonders effizient, da hier mit
einzelnen, gezielten MaRnahmen eine vergleichsweise
grolRe Wirkung erzielt werden kann. Stadtplanung spielt
in dieser Hinsicht eine zentrale Rolle, denn sowohl auf
strategischer Ebene, beispielsweise durch die Integration
der KWAinProgramme, alsauchaufder Umsetzungsebene,
allein schon durch einzelne Baumpflanzungen, kann hier
eine klimaangepasste Entwicklung unterstitzt werden.
Eine scharfe Trennung der betroffenen stadtebaulichen
Instrumente hinsichtlich der KWA und dem Klimaschutz
ist oftmals nicht moglich, da die MaRnahmen haufig beide
ZielgroRen beeinflussen.

Bereiche, die durch eine zielgerichtete Stadtplanung
gelenkt werden konnen, sind die Siedlungs- und
Infrastrukturentwicklung (BMVBS 2011: 15). Konkret
betrifft das beispielsweise die Verkehrsplanung, bauliche
MaRnahmen oder die blau-grine Infrastruktur (ebd.,
Suitner/Hofinger/Sparlinek 2020: 1I-II). Nur durch eine
gezielte Anpassungsplanung ist der Schritt von der

individuellen ~ Symptombekampfung, beispielsweise
durch den Einbau von Klimaanlagen, zu transformativ-
systemischen  Ansdtzen moglich  (Suitner/Hofinger/

Sparlinek 2020: 1-2).

1.3 Der offentliche Raum: Potential vs.
Nutzungsdruck
Im Zusammenhang mit der besonderen Rolle von
Stadten wird dem urbanen offentlichen Raum eine

zentrale Bedeutung zugedacht. Eine Dimension flr
die Begriffsabgrenzung von ,o6ffentlichem Raum”
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stellen die Eigentumsverhéltnisse dar. Es herrscht eine
Dichotomie von offentlich und privat, welche vor allem
in der Planungspraxis von Relevanz ist, da durch die
staatliche Hoheit im o6ffentlichen Raum eine besondere
Entscheidungsposition legitimierter Akteur:innen besteht
(Knierbein 2010: 28, Berding/Selle 2018: 1640, Selle 2002:
24-40). Neben dem formalrechtlichen Status spielt auch
die Zuganglichkeit eine zentrale Rolle, denn ein Raum
ist erst offentlich, wenn er frei zugédnglich ist (Haberlin/
Furchtlehner 2017: 171-172, Berding/Selle 2018: 1640).
Im stadtischen Alltag ist der formalrechtliche Status von
offentlichen Raumen selten erkennbar, da auch private
Flachen haufig frei zuganglich sind (Knierbein 2010:
28). Klaus Selle (2002: 33-40) fuhrt daher die Typologie
des halboffentlichen Raums an, welche genau diese
Gegebenheiten beschreibt.

In diesem Beitrag wird zwischen einem engen und einem
weiten Verstandnis unterschieden. Ersteres umfasst frei
zugangliche Raume, die im Eigentum der offentlichen
Hand liegen und auch bleiben. Erweitert wird diese
Definition durch das weit gefasste Verstandnis, das jene frei
zuganglichen Raume mit offentlicher Verwaltungshoheit
einschlielt, bei denen eine Ubertragung in den Privatbesitz
zu erwarten ist. Zu diesen, in Anlehnung an Selle
(2002) als semi-6ffentlich bezeichneten Rdumen zadhlen
beispielsweise Grundstlicke in Stadtentwicklungsgebieten,
die an Bautrager verkauft werden. Beide Verstandnisse
umfassen anfanglich das offentliche Planungsfeld, in
dem Akteur:innen der Stadtentwicklung eine besondere
Entscheidungsposition haben.

Offentliche R3ume umfassen einen groRen Teil der
stadtischen Flache, weshalb der Erfolg von KWA-
MaRRnahmen zum Teil darauf zurtckzufihren ist,
wie flexibel und gut gestaltet diese sind (CABE 2008:
2, Peinhardt 2021: 1). Hinzu kommt die besondere
Entscheidungshoheit der offentlichen Hand Uber die
Gestaltung und Umsetzung von MaRnahmen (Knierbein
2021: 44:40-45:05, Runhaar et al. 2012: 785, Suitner/
Hofinger/Sparlinek 2020: 13). Im privaten Eigentum ist
die Implementierung dieser, im Vergleich dazu, schwer
beeinflusshar (ebd.).

Zusatzliches Gewicht bekommt der o6ffentliche Raum,
neben den Anforderungen der KWA, schlieBlich auch
durch weitere Nutzungsinteressen (Suitner/Hofinger/
Sparlinek 2020: Ill; 1). Bork, Klinger und Zech (2015: 4)
listen in einer Studie fur die AK Wien einige Anforderungen
auf, die der offentliche Raum erfillen muss. Dazu zéhlen
untere anderem seine Funktionen als:

»  Aufenthalts- und Erlebnisraum,

»  Ort der Bewegung und Verkehr,

»  Sozialraum fur Kunst und Begegnung,
»  Ort fur Konsum und Handel,

»  Raum flr politische Aktionen,
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»  Wohnort fir Mensch und Tier sowie
»  Potentialraum fir ein gesundes Stadtklima (folglich
auch fur KWA).

Der offentliche Raum kann somit als Schauplatz fur
Stadtplanung, Politik und Zivilgesellschaft verstanden
werden, auf dem  verschiedene Dimensionen,
beispielsweise 6kologische, soziale und politische
Interessen, aufeinandertreffen (Berding/Selle 2018: 1641-
1645, Knierbein 2021: 14:10-15:10). All diese Bedurfnisse
zuvereinen und die unterschiedlichen Nutzungsanspriiche
auszugleichen sind eine zentrale Herausforderung der
Stadtentwicklung.

1.4 Eine Strategie-Praxis-Liicke in der
Klimawandelanpassung

Ist schlieBlich der Punkt erreicht, an dem die KWA
mit den anderen Interessen und Bedirfnisse im
offentlichen Raum in Einklang gebracht wurde, kann
die Umsetzung der MaBnahmen im nachsten Schritt
ebenfalls erschwert werden. Die Herausforderung besteht
hier bei der Uberfiihrung der strategischen Ziele in die
Stadtentwicklungspraxis. Das Know-how Uber die KWA ist
zwar auf strategischer Ebene meist vorhanden, es findet
jedoch haufig nicht den Weg zur Umsetzung (Ekstrom/
Moser 2014, Hrelja 2011, Knierbein 2021: 05:10-05:30,
Runhaar et al. 2018, Stead/Meijers 2009: 319-320).

Diese Problematik wird im fachwissenschaftlichen Diskurs
meist als Strategie-Praxis-Llcke oder implementation gap
bezeichnet (Ekstrom/Moser 2014, Hrelja 2011, Nilsson
2007, Runhaar et al. 2018). Einige Autor:innen fuhren
diesen Bruch auf die verschiedenen Planungsebenen
zurtick, welche meist nicht ausreichend miteinander
verbunden sind (Hrelja 2011, Nilsson 2007, Stead/Meijers
2009: 319-320). Aus diesem Grund treten auf dem Weg
vom strategischen Wissen bis hin zur alltdglichen Planung
schlieRlich Barrieren auf, die eine Eins-zu-eins-Umsetzung
der Ziele in der Alltagspraxis verhindern (ebd.). Auch
in diesem Beitrag wird in Bezug auf Nilsson (2007) die
Grundhaltung eingenommen, dass die Planung auf vier
Ebenen stattfindet, welche mit unterschiedlichen Logiken
operieren:

» Die erste der vier Planungsebenen ist die
zielorientierte  Planung, wozu beispielsweise
europaische, nationale, aber auch lokale politische
Leitlinien mit einem Fokus auf KWA zahlen. Im
Wiener Kontext ware der Urban Heat Island
Strategieplan ein Beispiel fir den individuellen,
KWA-orientierten Ansatz.

» Auf diese Ebene folgt die konsensorientierte
Planung. Hier geht es wie bei
Stadtentwicklungskonzepten darum, verschiedene
Interessen abzustimmen. Diese Ebene hangt mit
dem Begriff des ‘Mainstreamings’ zusammen,
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da dieser auch die Anpassung von bestehenden
Politikbereichen um eine zusatzliche Komponente,
in diesem Fall die KWA, beschreibt (Runhaar et al.
2018: 1201, Wamsler/Brink/Rivera 2013: 70-71).

» Die dritte Ebene wird als unternehmerische
Planung bezeichnet. In dieser Phase agieren vor
allem gewinnorientierte  Unternehmen oder
Raumplanungsbiros, die bei Angebotslegungen
im Rahmen von stadtebaulichen
Wettbewerbsverfahren dazu angehalten sind,
kostenglinstige Losungen anzubieten.

»  Praktiker:innen in der Verwaltung und Umsetzung,
wie zum Beispiel mit Projekten beauftragte Biros,
agieren schlieBlich auf der Ebene der alltaglichen
Planung.

Aufgrund der hohen Relevanz der KWA, der besonderen
Exposition von Stadten und dem Nutzungsdruck auf den
offentlichen Raum sowie dessen Funktion zur Sicherung
der Lebensqualitdt, werden jene Barrieren, die eine
Umsetzung von KWA-MaRnahmen behindern, in diesem
Beitrag thematisiert bzw. gesammelt und soweit moglich
mit den vier Ebenen der Planung in Verbindung gesetzt.

2 Methodik und
Begriffsabgrenzungen

2.1 Von der Literaturanalyse zur
Analysematrix

Um die bereits in der wissenschaftlichen Literatur
abgehandelten Umsetzungsbarrieren zu systematisieren
und in  Kategorien einzuordnen, wurde eine
Literaturrecherche und -analyse relevanter Publikationen
durchgefthrt. Durch die VerknUpfung mit den vier
Planungsebenen von Nilsson (2007) wurde schlieBlich
eine Analysematrix generiert, welche durch eine
Kreisgrafik illustriert wird (Abbildung 1). Diese
verschneidet die vier zentralen Planungsebenen der
lokalen Stadtentwicklungspraxis mit den in der Literatur
identifizierten Barrieren. Die Darstellung kann bei Analysen
der Strategie-Praxis-Llcke in der Stadtentwicklungspraxis
eine Hilfestellung bei der Identifikation und Verortung
von Hurden leisten, woraufhin die Entwicklung von
Handlungsempfehlungen moglich wird.

2.2 Definition: Barriere

In der Literatur gibt es, auch im Kontext der KWA, keine
einheitliche Definition von Barrieren. Sie bezeichnen etwa
Hindernisse, die den Anpassungsprozess verhindern oder
verzogern, aber auch Gberwunden werden kénnen, was
die KWA wiederum vorantreibt (Biesbroek et al. 2013:
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1127, Moser/Ekstrom 2010: 22026-22027). Das bedeutet,
dass die relevanten Faktorenin einer Auspragung Barrieren
darstellen, in der anderen Erscheinungsform aber auch
Chancen fir erfolgreiche Adaptionsprozesse bieten.

Ihren Ursprung haben Barrieren in verschiedenen
Bereichen, wie zum Beispiel Ressourcen oder
institutionellen Ablaufen (Ekstrom/Moser 2010, Wamsler/
Pauleit 2016: 81). Meist werden Hindernisse daher
klassifiziert. Dies dient der Ubersichtlichkeit sowie einem
besseren Verstandnis.

Neben der thematischen Umgebung, spielt auch
der Zeitpunkt des Aufkommens einer Barriere im
Planungsprozess eine wichtige Rolle fiir deren Einordnung.
Einige Autor:innen weisen daher auf die Abhangigkeit der
Hlrden von den jeweiligen Planungsphasen hin, jene nach
Nilsson wurden bereits vorgestellt (Moser/Ekstrom 2010;
2014, Nilsson 2007, Stead/Meijers, 2009: 319-320).

In diesem Beitrag werden Barrieren sowie Hlrden, als
gewahlter Synonymbegriff, schlieRlich als tUberwindbare
Hindernisse verstanden, die verschiedenen Kategorien
und Planungsebenen zugeordnet werden kdénnen und
stark vom jeweiligen Kontext abhédngig sind. Unter
Berucksichtigung dieser Definition wird folglich auf die
identifizierten Barrieren eingegangen.

3 Barrieren in der
Klimawandelanpassung

Die Gliederung des folgenden Kapitels bzw. der
identifizierten  Barrieren ist eine Adaption der
verschiedenen in der KWA-Literatur gesichteten
Kategorisierungen (Biesbroek et al. 2013, Holscher/
Frantzeskaki 2020, Runhaar et al. 2012, Stead/Meijers
2009, Tabara et al. 2010, Wamsler/Pauleit 2016). Dieser
Beitrag  unterscheidet zwischen akteursbezogenen
Faktoren, formellen und informellen institutionelle
Faktoren, materiellen und immateriellen Ressourcen
sowie externen lokalen Gegebenheiten, da die Hindernisse
von unterschiedlichen Einfliissen abhangig sind und eines
differenzierten Umgangs bedurfen.

Die gewahlte Art der Klassifizierung stellt nur eine
von vielen Moglichkeiten dar, die KWA-Barrieren in
Gruppen zusammenzufassen und weist aufgrund der
Zusammenhange verschiedenster Hirden naturgemaf
gewisse Uberschneidungen auf.
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3.1 Akteursbezogene Faktoren

Problemwahrnehmung/Bewusstsein der Dringlichkeit
des Handelns

Zur Kategorie der akteursbezogenen Barrieren zahlen die
Wahrnehmung und das Bewusstsein. Viele Autor:innen
nennen diese als Voraussetzung dafir, dass KWA
funktionieren kann (Biesbroek et al. 2013, Cuevas 2016,
Ekstrom/Moser 2014, Giulio et al. 2019, Lehmann
et al. 2015, Runhaar et al. 2012, Tabara et al. 2010,
Waters/Barnett/Puleston 2014). In manchen Beitrdgen
wird zusatzlich in die Problemwahrnehmung und das
Bewusstsein der Dringlichkeit des Handelns untergliedert
(Giulio et al. 2019, Runhaar et al. 2012; 2018, Waters/
Barnett/Puleston 2014). Offentliches Bewusstsein,
das sich unter anderem in einer Art Protestkultur der
Zivilgesellschaft manifestiert, kann ebenfalls Druck bei
den Entscheidungstrager:innen erzeugen, Strukturen
und Prozesse aufzubrechen und die KWA voranzutreiben
(Runhaar et al. 2012; 2018, Wamsler/Brink/Rivera 2013).

Damit diese Faktoren erfullt werden konnen, ist es
notwendig, dass gentgend Know-how vorhanden ist,
denn ohne entsprechendes Wissen kann ein Problem
nicht als solches erkannt werden. In den meisten
Stadtverwaltungen scheint die Notwendigkeit der
Umsetzung von Klimaschutz- und KWA-MaRnahmen
bereits angekommen zu sein und Klimapolitik findet statt
(EC Directorate General for Climate 2013, BMNT/BMVIT
2018, Magistrat der Stadt Wien 2009). Ein Beispiel fir
fehlendes Bewusstsein ware die mangelnde politische und
stadtplanerische Anerkennung der Relevanz von Baumen
flr die Veranderung des Stadtklimas, welche in der Praxis,
gemal der Meinung von Sabine Knierbein (2021: 3:10-
3:30), zum Teil nach wie vor ein Problem darstellt.

Kollektive Interessen und Werte/politischer Wille und
Motive

Weitere Faktoren, die Adaptionsprozesse behindern
konnen, sind fehlende Interessen und Werte kollektiver
Akteur:innen sowie der haufig darauf aufbauende
politische Wille und Motive von Entscheidungstrager:innen
(Biesbroek et al. 2013, Ekstrom/Moser 2014, Giulio et al.
2019, Holscher/Frantzeskaki 2020, Lehmann et al. 2015,
Runhaar et al. 2012; 2018, Stead/Meijers 2009, Tabara
et al. 2010, Wamsler/Brink/Rivera 2013, Waters/Barnett/
Puleston 2014).

Bereits 1994 wurde in der Aalborg-Charta darauf
hingewiesen, dass die stadtischen Lebensstandards
verdndert werden mussen, um klimagerecht zu leben
(Aalborg Charta 1994: Part 1.1). Das heillt, auf der
Fachebene war das Know-how schon vor etwa 30 Jahren
gegeben, doch auch heute entspricht der politische Wille
von Entscheidungstrager:innen in der Umsetzungsphase
haufig noch nicht dem Wissen auf strategischer Ebene.
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MaRBnahmen mit sofortigem Effekt werden gegeniber
jenen mit langfristigen Ergebnissen beispielsweise
haufig bevorzugt, damit ein entsprechendes politisches
Image entsteht bzw. aufrechterhalten wird (Hdlscher/
Frantzeskaki 2020: 141-142).

Die genannten Faktoren kénnen jedoch auch beeinflusst
werden. Anreize und Forderungen, kdnnen Handlungen
und Entscheidungen in eine andere Richtung lenken.
Dies betrifft beispielsweise Forderungen vom Bund oder
Land an Stadte fur die Gestaltung des 6ffentlichen Raums,
aber auch jene Anreize von Stadten an Bautrager oder
Privatpersonen, die eine klimaneutralere Gestaltung des
semi-6ffentlichen Raums forcieren.

Zwischenfazit: Akteursbezogene Faktoren

Die Problemwahrnehmung und das Bewusstsein der
Dringlichkeit des Handelns spielt bei der KWA eine
wichtige Rolle, denn der Ernst der Lage muss bei Planungs-
und Entscheidungsfindungsprozessen klar sein. Das allein
reicht jedoch nicht immer aus. Kollektive Interessen und
Werte haben nachweislich Auswirkungen darauf, welche
MaRBnahmen von politischen Entscheidungstrager:innen
tatsachlich gefordert und umgesetzt werden.

3.2 Formelle institutionelle Faktoren
Zeithorizont von Legislaturperioden

Der meist kurzfristige Zeithorizont von Legislaturperioden
in der jeweiligen Verwaltungseinheit beschrankt die
Moglichkeiten der KWA und somitauch die Entscheidungen
und Zielsetzungen, die schlussendlich getroffen werden,
zum einen dadurch, dass viele MaRnahmen nicht in einer
einzigen Legislaturperiode abgeschlossen werden kénnen,
zum anderen beeinflusst der Zeithorizont aber auch den
bereits erwahnten politischen Willen. Fir Politiker:innen
sind MalRnahmen, bei denen der Nutzen bzw. die
Wirkungen erst in der nachsten Periode oder spater
splrbar werden und die Kosten bereits jetzt entstehen,
haufig weniger reizvoll, da die Ergebnisse fir ein positives
Image moglichst zeitnah zu sehen sein sollen (Biesbroek
et al. 2013, Holscher/Frantzeskaki 2020, Lehmann et al.
2015, Runhaar et al. 2012; 2018, Stead/Meijers 2009,
Waters/Barnett/Puleston 2014).

Die hohe Diskrepanz zwischen dem einerseits sehr
langfristigen  Zeithorizont der  Auswirkungen des
Klimawandels bzw. der Anpassungsmallnahmen und
der andererseits kurzfristigen und wahlgetriebenen
Dynamik von politischen Entscheidungsfindungen fir die
Anpassungsplanung ist ein typisches Problem fiir die KWA
(Biesbroek et al. 2013: 1124, Lehmann et al. 2015: 93).
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Gesetze und Vorschriften

Fehlende Vorschriften und nicht ausreichend fir die KWA
adaptierte Gesetze kdnnen Anpassungsprozesse mitunter
ebenfalls blockieren (Biesbroek et al. 2013, Ekstrom/
Moser 2014, Giulio et al. 2019, Holscher/Frantzeskaki
2020, Lehmann et al. 2015, Runhaar et al. 2012; 2018,
Stead/Meijers 2009, Wamsler/Pauleit 2016, Waters/
Barnett/Puleston 2014).

Rechtsnormen, die aus einem Verstindnis heraus
entstanden sind, in dem der KWA noch nicht eine
derart umfangreiche Aufmerksamkeit zukam, bedirfen
einer Adaptierung an die Neugewichtung politischer
Probleme und Handlungserfordernisse. Da diese noch
nicht bei allen Rechtsnormen, bei denen es notwendig
wdre, vorgenommen wurde, gibt es Gesetze, welche die
Relevanz des Themas nicht ausreichend widerspiegeln.

Ein Beispiel dafur ist die Stellplatzverpflichtung laut Wiener
Garagengesetz. Bis zum Jahr 2014 galt die Regel, dass bei
Neu- und Zubauten ein Stellplatz pro Wohnung errichtet
werden muss. Dies wurde mit einer Novelle schlieRlich
auf einen Stellplatz pro 100 m? Wohnfliche geédndert.
Seit 2018 kénnen Stellplatze bei sachlicher Begriindung
nun sogar aufgelassen werden, die Verpflichtung gilt im
Grunde jedoch weiterhin. (WGarG 2008: § 50, Abs. 1, Senk
2018)

In Wien nimmt der ruhende Verkehr 27 % des 6ffentlichen
Raums ein und gleichzeitig besitzen 48 % der Wiener
Haushalten keinen eigenen PKW, weshalb die Reduktion
der Flacheninanspruchnahme fir den ruhenden Verkehr
sinnvoll wére (Furchtlehner/Li¢ka 2019: 73, Furchtlehner/
Lehner/Licka 2021: 287, Statistik Austria 2021). Bei
der sich auBerdem immer starker zuspitzenden Lage
des Klimawandels ist somit fraglich, ob die Adaptionen
ausreichen bzw. die Stellplatzverpflichtung generell
unzeitgemaR ist.

Darlber hinaus kann ein Mangel an rechtlichen
Vorschriften fir die KWA dazu fihren, dass wie gewohnt
weitergearbeitet wird. Eine Verankerung der Mindestwerte
fir den Grinraumanteil in Neubaugebieten in der Wiener
Bauordnung wird von Expertiinnen beispielsweise
propagiert, da Bautrdger die Grundstlcke bereits mit
den dafiir geltenden Regelungen ankaufen wirden und
dadurch Begriinung gewéhrleistet ware (Suitner/Hofinger/
Sparlinek 2020: 1V). Dies betrifft in weiterer Folge zwar
nur den semi-6ffentlichen Raum, die MaRRnahme musste
jedoch bereits gesetzt werden, wenn Grundstlicke noch
im Eigentum der 6ffentlichen Hand stehen.

Verfiigbarkeit und Zugang zu Forderungen
Bestehende oder fehlende Instrumente, wie zum Beispiel

Anreize und Sanktionen kénnen ebenso dazu beitragen,
dass die KWA zu kurz kommt (Cuevas 2016, Lehmann et
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al. 2015, Runhaar et al. 2012; 2018, Stead/Meijers 2009,
Tabara et al. 2010). Das Fehlen von Forderungen oder
ein zu hochschwelliger Zugang zu diesen fihren immer
wieder zur Hemmung von KWA-MaRRnahmen (Biesbroek
et al. 2013, Cuevas 2016, Ekstrom/Moser 2014, Giulio et
al. 2019, Runhaar et al. 2018, Tabara et al. 2010, Wamsler/
Pauleit 2016, Waters/Barnett/Puleston 2014).

Finanzielle Anreize kdnnen durch die daraus resultierende
erhohte Motivation dazu fihren, dass sowohl im
offentlichen als auch semi-6ffentlichen Raum mehr
MaRBnahmen umgesetzt werden. Einerseits konnen
Stadte durch Forderungen vom Bund oder Land zu
einer nachhaltigen Entwicklung des o6ffentlichen Raums
angeregt werden, andererseits sorgen auch Anreize von
Stadten fur Bautrager und Privatpersonen zum Teil fir ein
klimaneutralere Gestaltung des o6ffentlichen und semi-
offentlichen Raums. Nicht selten schrecken Initiativen
beispielsweise vor Begriinung zurtick, weil diese fur sie
Arbeit und Mehrkosten bedeutet. Die Stadt Wien fordert
beispielsweise das Projekt Gratzloase der Agenda 21,
bei dem Privatpersonen und Vereine organisatorisch
und finanziell dabei unterstltzt werden, Parkplatze
in einen nutzbaren Aufenthaltsort umzuwandeln
(Mobilitatsagentur Wien 0.D., NEOS 2021).

Sanktionsmechanismen

Stadtische Sanktionen fir Bautrager und Eigentiimer:innen
sind in  bestimmten Bereichen ebenfalls sinnvoll,
insbesondere dann, wenn damit die Einhaltung gewisser
(Mindest-)Standards im Bereich der Anpassung in semi-
offentlichen Raum sichergestellt wird (Cuevas 2016,
Lehmann et al. 2015, Runhaar et al. 2012; 2018, Stead/
Meijers 2009, Tabara et al. 2010). Haufig bewirken
Sanktionen jedoch den gegenteiligen Effekt, weil sie
Akteur:innen vor der Umsetzung von MalRnahmen, die der
Klimaanpassung an sich zutraglich waren, zurickschrecken
lassen.

Eine  Einfiuhrung der  bereits angesprochenen
Mindeststandards des GrUnraumanteils in
Neubaugebieten ware somit sinnvoll, da hier bereits vor
der Ubertragung in den Privatbesitz, Vorgaben fiir eine
spatere Sanktionierung festgelegt werden kénnen, weshalb
eine derartige Regelung dem Mikroklima zugutekommen
wirde (Suitner/Hofinger/Sparlinek 2020: V). Dieselbe
Regelung bei Anpassungen im Bestand kdnnte hingegen
dazu fuhren, dass Verantwortliche aufgrund der strikten
Vorgaben vor einer Umgestaltung zurtckschrecken.

Unklare Zustidndigkeiten (horizontal/vertikal)

Die Frage der Zustandigkeiten wird in der Literatur, speziell
vor dem Hintergrund der institutionellen Fragmentierung,
des Ofteren als Barriere definiert (Biesbroek et al.
2013, Cuevas 2016, Giulio et al. 2019, Lehmann et al.
2015, Runhaar et al. 2012; 2018, Stead/Meijers 2009,
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Wamsler/Brink/Rivera 2013, Waters/Barnett/Puleston
2014). Dies betrifft unter anderem Unklarheiten bei
der Verantwortung konkrete Ziele zu verfolgen bzw.
MaRRnahmen umzusetzen, welche sowohl zwischen
den Planungsebenen (=vertikal) als auch zwischen den
verschiedenen Sektoren (=horizontal) vorkommen kénnen
(Lehmann et al. 2015, Wamsler/Pauleit, 2016, Waters/
Barnett/Puleston 2014). Zentraler Grund hierfir ist, dass
die KWA als Querschnittsmaterie gilt. Das bedeutet, dass
sie in allen Bereichen, die Einfluss auf Adaptionsprozesse
haben, mitbedacht werden sollte, anstatt beispielsweise
einen eigenen Politikbereich dafir auszuweisen.

Grundsatzlich gibt  es keine konkurrierenden
Kompetenzen, doch in der Praxis kann es vorkommen,
dass KWA-MaBnahmen nicht umgesetzt werden, weil
das Bewusstsein und die Dringlichkeit im eigenen Bereich
etwas vorzunehmen nicht erkannt werden. Dies liegt
teils daran, dass diese Bereiche nicht explizit fur die
KWA ausgerichtet wurden, sondern eben nur Teil dieser
Querschnittsmaterie sind. Wenn folglich nicht klar ist, wer
flr Teilbereiche der KWA zustandig ist, kann es sein, dass
sich niemand verantwortlich fihlt und die KWA dadurch
vernachlassigt wird.

Inkompatible Ansdtze und Strategien

Ebenfalls auf die institutionelle Fragmentierung
zurtckzufihren sind inkompatible Ansatze zwischen den
Planungsebenen und -sektoren. Bei der Integration von
KWA in bestehende Politikbereiche wird in der Literatur
von ‘Mainstreaming’ gesprochen, welches die Umsetzung
von KWA-Malnahmen zum Ziel hat (Runhaar et al. 2018,
Wamsler/Brink/Rivera 2013: 70-71). Ohne entsprechende
Richtlinien und Abstimmungsprozesse kann es sein, dass
die KWA in allen Politikbereichen unabhangig voneinander
integriert wird, was wiederum darin muinden kann,
dass sich trotz gleicher Zielsetzungen die vertikalen
und horizontalen Strategien und Herangehensweisen
widersprechen oder zeitlich inkompatible Meilensteine
vorgeben werden (Holscher/Frantzeskaki 2020, Runhaar
et al. 2012; 2018, Stead/Meijers 2009).

Dieser Ansatz ist vor allem auf der Planungsebene der
konsensorientierten Planung relevant, da auf dieser
Stufe viele unterschiedliche Interessen, auch jene der
Politikbereiche, abgestimmt werden missen (Nilsson
2007).

Zwischenfazit: Formelle institutionelle Faktoren

Im Bereich der formellen institutionellen Barrieren
sind bestehende Organisationsstrukturen, Abldufe und
Planungsinstrumente, wie Gesetze oder Fordermittel,
mitunter problematisch fir Adaptionsprozesse. Diese
sind haufig nicht den verdnderten Notwendigkeiten
angepasst. Die Analyse der gesichteten wissenschaftlichen
Publikationen zeigt, dass haufig nicht tber den Tellerrand
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der eigenen Legislaturperiode geblickt wird bzw. werden
kann. Dies fiihrt, wenn es keine entsprechenden Vorgaben
oder Anreize gibt, in weiterer Folge dazu, dass nach dem
Motto: ,So haben wir es immer gemacht” gearbeitet wird.

Neben den Rahmenbedingungen in denen Institutionen
agieren spielen die Verantwortungsbereiche der
Akteur:innen ebenfalls eine ausschlaggebende Rolle fir
den Erfolg von KWA. Klarheit tUber die Zustdndigkeiten
sowie Abstimmungen zwischen den Sektoren und Ebenen
sind demnach relevant fir eine effektive KWA.

3.3 Informelle institutionelle Faktoren
Traditionen, Handlungsmuster und informelle Regeln

Neben den formellen Umstédnden spielen auch informelle
Aspekte eine wichtige Rolle fur die KWA, da beispielsweise
fehlende Vorgaben fir die Planungspraxis dazu fihren
konnen, dass etablierte Handlungsmuster, Traditionen
und informelle Regeln das Agieren der Institutionen
lenken (Giulio et al. 2019, Holscher/Frantzeskaki 2020,
Lehmann et al. 2015, Runhaar et al. 2018, Stead/Meijers
2009, Wamsler/Brink/Rivera 2013).

Wird hier Bezug zu den vier Planungsebenen von Nilsson
(2007) genommen, ist zu vermuten, dass dies besonders
auf der Ebene der alltdglichen Planung problematisch
ist, weil es dort wenige Handlungsvorgaben gibt und
bestehende Praktiken gednderte Umweltbedingungen
haufig nicht integrieren. In Wien wird in der Praxis
auf die Frage, weshalb es so einen hohen Anteil an
asphaltierter Flache gibt, unter anderem auf die
StralRenverkehrsordnung und die Notwendigkeit fur
Feuerwehrzufahrten  verwiesen  (Knierbein  2021:
8:30-8:40). Bei einer genaueren Untersuchung der
Rechtsnormen ist jedoch schnell ersichtlich, dass hier auch
befahrbare Rasensysteme eine Alternative darstellen (MA
68 2020: 3, TRVB 134 F: Abs. 3). Diese Argumentation lasst
vermuten, dass Feuerwehrzufahrten historisch asphaltiert
werden mussten, die nun mdglichen Alternativen aber
trotz der positiven Auswirkungen auf das Mikroklima
gegenwartig nicht flichendeckend umgesetzt werden.

Politische Fiihrung

Was dabei helfen kann Strategien und Vorgehensweise
abzugleichen sowie auch Zustandigkeitsbereiche zu
definieren, ist eine klare politische Fihrung von hoheren
Ebenen bzw. eigens daflr ausgewiesenen externen
Berater:innen (Biesbroek et al. 2013, Cuevas 2016,
Ekstrom/Moser 2014, Lehmann et al. 2015, Runhaar et al.
2012; 2018, Stead/Meijers 2009, Wamsler/Pauleit 2016,
Waters/Barnett/Puleston 2014). Flihrungsmechanismen,
im Sinne von nationalen bzw. regionalen strategischen
Vorgaben und kooperativen Umsetzungsprogrammen,
ermoglichen es einen einheitlichen Weg zu definieren,
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was bewirkt, dass Entscheidungstrager:innen dem Zielpfad
folgen.

Kooperation und Koordination (horizontal/vertikal)

Andere informelle Faktoren, die das Handeln und die
Entscheidungender KWAbeeinflussensind die Kooperation
und Koordination der Institutionen untereinander (Araos
et al. 2017, Cuevas 2016, Ekstrom/Moser 2014, Giulio et
al. 2019, Holscher/Frantzeskaki 2020, Lehmann et al. 2013,
Runhaar et al. 2012, Stead/Meijers 2009, Wamsler/Brink/
Rivera 2013, Waters/Barnett/Puleston 2014). Dies betrifft,
wie auch bei den Zustandigkeiten, sowohl die vertikale
als auch die horizontale Kooperation und Kommunikation
(Biesbroek et al. 2013, Giulio et al. 2019, Runhaar et al.
2018, Stead/Meijers 2009, Wamsler/Pauleit 2016).

Integrations- und Abstimmungsprozesse sind zum Teil
abhangig von etablierten  Organisationsstrukturen,
die diese erschweren konnen. AuRerdem nehmen sie
Einfluss auf das Bewusstsein der Zustandigkeitsbereiche
von Institutionen. Bei einer intensiven Kooperation und
Koordination ist auch bei wenigen formellen Vorschriften
deutlich, welche Aktuer:innen fir welche Arbeitsbereiche
zustandig sind und MaRnahmen konnen abgestimmt
werden.

Die Vereinigung der unterschiedlichen Interessen
und Strategien in  Planungsprozessen ermoglicht
eine einheitliche klimafreundliche Gestaltung in der
Stadtentwicklung. Diese Harmonisierung ist insbesondere
auf der Ebene der konsensorientierten Planung relevant,
da dort eine Vielzahl an Planungszielen und Interessen
abgewogen werden mussen (Nilsson 2007).

Lernprozesse/Zugang zu Wissen

Eine starke Wissensbasis kann dazu beitragen, dass sowohl
in der Gesellschaft als auch bei Entscheidungstrager:innen
ein Bewusstsein fir Handlungserfordernisse entsteht
(Cuevas 2016, Holscher/Frantzeskaki 2020, Lehmann et
al. 2015, Runhaar et al. 2012; 2018, Tabara et al. 2010,
Wamsler/Pauleit 2016). Dazu braucht es jedoch die
Forcierung der Bildung, die Forderung von Lernprozessen
zwischen den Akteur:innen sowie eine Verstarkung
der generellen Wissensvermittlung fir die gesamte
Bevolkerung (Feinstein/Mach 2020, IPCC 2014, Knierbein
2021: 17:35-17:45). Intensive Kooperations- und
Koordinationsprozesse konnen Lernprozesse und den
Zugang zu Wissen und Informationen fordern.

Macht des privaten Sektors

Als  letzter
institutionellen
gesehen, da
beeinflussen
politischen

wichtiger  Aspekt der informellen
Faktoren werden Machtbeziehungen
sie  Entscheidungsprozesse bedeutend
konnen. Die Kontrolle kann, neben
Entscheidungstrager:innen, auch  von
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machthabenden Institutionen, wie einflussreichen
Immobilienunternehmen, ausgehen (Biesbroek et al.
2013, Giulio et al. 2019, Knierbein 2021: 47:50-48:00,
Waters/Barnett/Puleston 2014).

Akteur:innen, die aufgrund ihrer Stellung im jeweiligen
Feld eine FUhrungsrolle innehaben und so auch ohne
formelle Entscheidungsgewalt ein hohes Mitspracherecht
besitzen, kdnnen KWA-Zielsetzungen in ihrer Prioritat
starken, sie aber auch unterwandern, was vor allem die
Ebene der unternehmerischen Planung (Nilsson 2007)
betrifft, da private Personen und Unternehmen hier haufig
einen grolRen Einfluss auf Entscheidungen haben.

Einfluss des 6ffentlichen Diskurses

Neben einflussreichen privaten Akteur:innen hat auch
der offentliche Diskurs, welcher sich unter anderem in
einer kritischen Masse an Blrger:innen manifestieren
kann, eine gewisse Art von Macht Uber das Handeln
von Entscheidungstrager:innen (Runhaar et al. 2012;
2018, Wamsler/Brink/Rivera 2013). Eine Protestkultur
der Zivilgesellschaft gegenlber der aktuellen Politik
kann Institutionen unter Druck setzen und somit
zu einer Verdanderung bestehender Strukturen und
Entscheidungsprozesse flihren. Blrger:inneninitiativen
konnen beispielsweise die Dringlichkeit des Themas und
die Positionierung auf der politischen Agenda beeinflussen
(Knierbein 2021: 42:20-43:00, Koos/Naumann 2019).

Ob es ein 6ffentliches Bewusstsein fir KWA gibt, hangt stark
von der Zugdnglichkeit und Kommunikation von Wissen
ab. Doch nur durch das Umdenken der Institutionen
und der teils notigen erhohten Niederschwelligkeit
von Informationen wird Wissen erst zuganglich
gemacht, wodurch dann Druck entstehen kann. Diese
Wechselbeziehungen gleichen einem Kreislauf und stehen
somit in standiger Abhangigkeit zueinander.

Zwischenfazit: Informelle institutionelle Faktoren

Informelle institutionelle Faktoren sind sehr stark von
den formellen Aspekten abhéngig, da beispielsweise
ein Mangel an Vorschriften, Sanktionen und Fihrung
darin  mindet, dass Planungsprozesse verstarkt
informell stattfinden. Traditionen, Handlungsmuster und
Machtbeziehungen haben, wenn sie nicht an veranderte
Herausforderungen und Ziele angepasst werden, negative
Auswirkungen auf die KWA. Gibt es bei fehlenden formellen
Zustandigkeiten auch nicht gentgend Kooperation und
Koordination zwischen den Akteur:innen, fuhrt dies dazu,
dass Institutionen nicht gemeinsam, sondern unabhéangig
voneinander agieren, weshalb keine gesamtheitliche
Entwicklung mit abgestimmten Zielen moglich ist.
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3.4 Materielle Ressourcen
Finanzielle Handlungsspielrdume

Materielle Ressourcen haben enorme Auswirkungen
darauf, welche KWA-MaRnahmen umgesetzt werden
konnen. Ein klassisches Beispiel fir diese Kategorie,
welches auch in der Literatur haufig als Hindernis
identifiziert wurde, sind finanzielle Ressourcen (Araos
et al. 2017, Biesbroek et al. 2013, Ekstrom/Moser 2014,
Holscher/Frantzeskaki 2020, Lehmann et al. 2015,
Runhaar et al. 2012; 2018, Stead/Meijers 2009, Wamsler/
Brink/Rivera 2013, Waters/Barnett/Puleston 2014).

Diese sind auf allen Ebenen der Planung relevant (Nilsson
2007), da sie zum Beispiel sowohl fir die Bezahlung des
Personals zur Erstellung eines Programms als auch fur
die Umsetzung von MaRnahmen notwendig sind. Das
Budget fir KWA steht in Abhédngigkeit zu den finanziellen
Ressourcen einer Stadt bzw. eines Landes, der politischen
Stabilitdt sowie anderen lokalen Herausforderungen
und Prioritdten. Je breiter der finanzielle Spielrahmen
eines Landes ist, desto eher kénnen bei bestehendem
politischem Willen Forderungen fir Stadte, Bautrager
und Privatpersonen eingerichtet werden, welche die
KWA unterstitzen. Lehmann et al. (2015: 93) weisen
jedoch darauf hin, dass aufgrund der Eigenschaft von
KWA als Querschnittsmaterie einzelne Aspekte haufig
schon durch andere Forderungen abgedeckt sind,
weshalb es schwieriger ist, eigens fir die KWA entwickelte
Forderungen einzurichten.

Personalressourcen

Weiters spielen Personalressourcen, wie ausgebildetes
Personal und Expert:innen, diein den Prozess eingebunden
werden koénnen, eine wichtige Rolle fur KWA (Cuevas
2016, Ekstrom/Moser 2014, Giulio et al. 2019, Holscher/
Frantzeskaki 2020, Lehmann et al. 2015, Runhaar et al.
2018, Stead/Meijers 2009, Waters/Barnett/Puleston
2014). Diese tragen in weiterer Folge dazu bei, wie viele
bzw. welche immateriellen Ressourcen, wie Wissen,
Expertise und Daten, generiert werden kénnen.

Zwischenfazit: Materielle Ressourcen

Durch materielle Ressourcen konnen sowohl MaRnahmen
umgesetzt, Forderungen geschaffen als auch die
immateriellen Ressourcen beeinflusst werden. Die
Bedeutung der materiellen Ressourcen fir die Umsetzung
von KWA-MalRnahmen ist folglich groB, wobei nicht zu
vergessen ist, dass sie sehr stark von den externen lokalen
Gegebenheiten eines Landes bzw. einer Stadt abhéngig
sind.
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3.5 Immaterielle Ressourcen
Wissen, Informationen und Expertise

Zu den immateriellen Ressourcen, welche die KWA
beeinflussen zahlen Wissen, Informationen und Expertise
sowie deren Qualitat (Biesbroek et al. 2013, Cuevas
2016, Ekstrom/Moser 2014, Giulio et al. 2019, Holscher/
Frantzeskaki 2020, Lehmann et al. 2015, Runhaar et al.
2012; 2018, Stead/Meijers 2009, Tabara et al. 2010,
Wamsler/Brink/Rivera 2013, Waters/Barnett/Puleston
2014). Dies betrifft alle Ebenen der Bildung, angefangen
mit dem Kindergarten, wo ein besseres gesellschaftliches
Verstandnis der Natur geschaffen werden kann (Feinstein/
Mach 2020, IPCC 2014, Knierbein 2021: 23:00-24:00).
Gibt es nicht gentigend Know-how kénnen unter anderem
das Problembewusstsein, Kooperationsverfahren und
Umsetzungsprozesse darunter leiden.

Verfiigbare Daten und (Bewertungs-)Methoden

Ebenfalls als eine Art von immateriellen Ressourcen
werden in diesem Beitrag addquate Bewertungsmethoden
und Daten(-Verfiigbarkeit) verstanden (Ekstrom/Moser
2014, Lehmann et al. 2015, Wamsler/Brink/Rivera 2013,
Waters/Barnett/Puleston 2014). Sie kbnnen dabei helfen
die KWA voranzutreiben und sind abhangig von Wissen
und dem Zugang dazu.

Zwischenfazit: Immaterielle Ressourcen

Immaterielle Ressourcen sind die Grundlage fir eine
erfolgreiche KWA, denn sie sind entscheidend dafir, wie
tiefgreifend die Unsicherheiten Uber die Auswirkungen
des Klimawandels in der Praxis sind. Abhangigkeiten
bestehen zu den materiellen Ressourcen, wie
ausgebildetem Personal, sowie der Wissensvermittiung
und Kommunikation.

3.6 Externe lokale Gegebenheiten
Raumliche Struktur

Externe lokale Gegebenheiten sind haufig der Grund
fir das Entstehen von Barrieren in der KWA. Ein Bereich
hiervon ist die im ’‘Climate Resilience’ Diskurs haufig
angeflihrte rdumliche Struktur (Cuevas 2016, Ekstrom/
Moser 2014, Lehmann et al. 2015, Tabara et al. 2010).
Dazu zdhlen beispielsweise die GroRe einer Stadt, der
Anteil der versiegelten Flache und die daraus resultierende
hohe Dichte sowie der geringe Grinraumanteil
(Wamsler/Brink/Rivera  2013: 72, Wamsler/Pauleit
2016: 81). Die Faktoren verstarken die Auswirkungen
des Klimawandels beispielsweise durch verminderte
Versickerungsmoglichkeiten und Hitzeinseln.
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Topografie und Umweltaspekte

Die Topografie und die daraus resultierenden
Umweltaspekte, wie die geographische Lage, Distanz zu
Kisten, Temperatur etc., haben Auswirkungen auf das
Ausmal von Schadensereignissen und beeinflussen daher
auch die Voraussetzungen fir KWA (Wamsler/Pauleit
2016: 79).

In den Niederlanden und Schweden liegt zum Beispiel ein
stirkerer Fokus auf Uberflutungen als auf Hitzewellen,
weil die Temperaturen aufgrund der nordlicheren
Lage vergleichsweise niedrig sind und der steigende
Meeresspiegel sowie Niederschlage haufiger ein Problem
darstellen (ebd., Runhaar et al. 2012). Ein anderes Beispiel
ist Australien, wo der Traum vom Wohnen an der Kiste
Schwierigkeiten mit sich bringt, weil diese Gebiete meist
stark von Erosion betroffen sind (Waters/Barnett/Puleston
2014: 699).

Politische und wirtschaftliche Stabilitat

Ebenfalls ausschlaggebend fiir die KWA ist die Struktur
der Gesellschaft (Giulio et al. 2019). Die politische und
wirtschaftliche Stabilitdt eines Landes, die vor allem mitden
verflgbaren finanziellen Ressourcen und dem Einfluss des
offentlichen Diskurses zusammenhangen, beeinflussen,
wie sehr sich politische Entscheidungstrager:innen
der KWA widmen koénnen bzw. wollen (Biesbroek et al.
2013, Ekstrom/Moser 2014, Giulio et al. 2019, Holscher/
Frantzeskaki 2020, Hrelja 2011, Lehmann et al. 2015,
Runhaar et al. 2012; 2018, Stead/Meijers 2009, Wamsler/
Brink/Rivera 2013, Waters/Barnett/Puleston 2014).

Des Weiteren haben sie Auswirkungen darauf, welche
Mehrwert bzw. Konsequenzen KWA-MaRnahmen fiir die
Gesellschaft haben. In von Wohlstand gepragten Stadten
haben Anpassungen weniger Einfluss auf den Alltag
der Menschen als in Stadten, in welchen der Grofteil
der Bevolkerung in schwierigen sozio-6konomischen
Verhaltnissen lebt. In einer Gesellschaft, in der Menschen
nur mit einer kleinen Wohnung ohne Freiflache
ausgestatten sind, spielen Aufwertungsmanahmen des
offentlichen Raums eine wesentlich groRere Rolle als flr
Personen, die Uber private Freiflaichen verfigen. Hinzu
kommt, dass sich die Bevodlkerung in wohlhabenden
Stadten leichter verdnderten Umstanden, wie der
Reduktion von Stellpldtzen, anpassen kann, da es dort
zumeist gut ausgebaute offentliche Verkehrsnetze gibt.

Prioritdts- und Zielkonflikte

Da die Politik bei beschrankten finanziellen Mitteln, je
nach externen lokalen Gegebenheiten und den daraus
resultierenden Herausforderungen fir die Gesellschaft,
wie Arbeitslosigkeit oder Gentrifizierung, auch andere
Prioritdten setzen muss, kommt es immer wieder zu
Zielkonflikten (Lehmann et al. 2015, Waters/Barnett/
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Puleston 2014). Da die KWA eine Querschnittsmaterie
ist, kdnnen jedoch auch bei MaRBnahmen in anderen

Problemfeldern Zusatznutzen bzw. -kosten entstehen
(Lehmann et al. 2015: 93).

Zwischenfazit: Externe lokale Gegebenheiten

Die Komplexitat externer lokaler Gegebenheiten fihrt
haufig zu Unsicherheiten Uber die Auswirkungen
des Klimawandels sowie die Wirksamkeit von
Anpassungsmalnahmen der Stadtentwicklung (Ekstrom/
Moser 2014, Lehmann et al. 2015, Runhaar et al. 2012).
Da KWA nur bei Berlcksichtigung dieser Gegebenheiten
erfolgreich sein kann, die Unsicherheiten dies jedoch
beeintrachtigen, wird der Komplexitdt externer lokaler
Gegebenheiten als Barriere eine besondere Bedeutung

fur die KWA zugeschrieben (Biesbroek et al. 2013: 1124,
Lehmann et al. 2015: 93).

4 Diskussion der Ergebnisse

Die Umsetzung von KWA-MaRnahmen im o6ffentlichen
Raum ist ein zentrales Element, um die Lebensqualitat
und-standards trotz der Folgen des Klimawandels in den
stadtischen Freirdumen erhalten zu koénnen. Zwischen
der strategischen Ebene und der Umsetzung in der

Stadtentwicklungspraxis gibt es jedoch diverse Hirden,
die den Prozess behindern.

Viele der in diesem Beitrag identifizierten Barrieren treten
nicht nur im Zusammenhang mit KWA im offentlichen
Raum auf, sondern auch bei anderen raumplanerischen
und gesellschaftspolitischen Herausforderungen. Manche
der Faktoren hingegen sind sehr typisch fir die KWA.
Dazu zahlt ihre Eigenschaft als Querschnittsmaterie,
was mit ein Grund daflr ist, dass viele Akteur:innen und
zusténdige Institutionen unabhéngig voneinander andere,

Abbildung 1: Analysematrix fur die Verortung der Klimawandelanpassungs-Barrieren nach den lokalen Planungseben
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manchmal auch konkurrierende Ziele und MaRnahmen
verfolgen. Die Komplexitat externer lokaler Gegebenheiten
und die hohe Diskrepanz zwischen dem kurzfristigen
Zeithorizont geltender Legislaturperioden und den
langfristigen Auswirkungen der AnpassungsmaRnahmen
sind fir die KWA ebenfalls sehr charakteristische Barrieren.
Damit KWA funktioniert, reicht es im Normalfall nicht aus
nur eine Barriere zu beseitigen, da sie in den meisten
Fallen durch mehrere Faktoren behindert wird (Stead/
Meyers 2009: 328).

All die gesammelten KWA-HUrden treten sowohl im
offentlichen als auch semi6ffentlichen Raum auf. Dies ist
von besonderer Bedeutung, da die 6ffentliche Hand hier
die zentrale Entscheidungsposition einnimmt und die
Frage, warum KWA auch hier scheitert, sehr zentral ist.
Manche der identifizierten Barrieren betreffen jedoch nur
bedingt das in diesem Beitrag eng definierte Verstandnis
von Offentlichem Raum. Fehlende Vorschriften,
Forderungen und Sanktionsmechanismen sind bei
langfristig in 6ffentlicher Hand liegenden Flachen seltener
ein Problem. Sie beziehen sich vor allem auf den semi-
offentlichen Raum, welchen laut der Definition in diesem
Beitrag zwar eine freie Zuganglichkeit kennzeichnet, eine
Eigentumsverschiebung von der 6ffentlichen Hand an den
privaten Sektor jedoch vorgesehen ist.

In der einschlagigen Literatur wird neben der Identifikation
von Umsetzungsbarrieren zum Teil auch die Frage nach
dem Ursprung der Hirden behandelt. Das heillt, dass
manche Barrieren und Voraussetzungen als Basis oder
Grund fur das Entstehen weiterer Hirden gesehen
werden. Die gegenseitige Abhédngigkeit der Faktoren
wird auch in diesem Beitrag unterstrichen. Wie stark
und auf welche Weise die Barrieren zusammenhéangen,
ist jedoch im Einzelfall zu untersuchen, da dies variiert
und daher keine allgemein glltigen Aussagen getroffen
werden kénnen. Bevor die Wechselwirkungen zwischen
den verschiedenen Faktoren betrachtet werden kénnen,
ist es aullerdem wichtig zu ergrinden, auf welcher
Ebene der Planung die Hilrden entstehen. Aus diesem
Grund wurde fir diesen Beitrag ein Bezug zu den vier
Planungsebenen nach Nilsson (2007) hergestellt. Da die
Einordnung der Barrieren in die Planungsebenen ebenfalls
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erst im Einzelfall sinnvoll ist, wurde das Konzept bei der
Diskussion der Barrieren nur bedingt bericksichtigt bzw.
einzelne Beispiele fur ein besseres Verstandnis von dessen
Relevanz angefihrt.

In der generierten Matrix (Abbildung 1) hingegen
spielen die vier Planungsebenen eine zentrale Rolle.
Entlang des Radius angeordnet, schaffen sie bei der
Analyse von Stadtentwicklungsprojekten die Moglichkeit
identifizierte Barrieren zu verorten, also den Ort und
Zeitpunkt des Entstehens zu ermitteln, und dadurch
Konzentrationsbereiche der Hiirden zu erkennen. Durch die
radiale Darstellung kdnnen im weillen Innenkreis zusatzlich
die Zusammenhange der Barrieren eingezeichnet und
starke Korrelationen identifiziert werden. Dies ist wegen
moglicher Synergieeffekte von Bedeutung, da durch das
Uberwinden einer Barriere, gleichzeitig auch andere
negative Faktoren beseitigt werden kénnen. Die Verortung
der Barrieren und die Ermittlung ihrer Abhdngigkeiten
kann schlieRlich eine Vorarbeit fir die Entwicklung von
Handlungsleitlinien flr die Stadtplanungspraxis darstellen.

Klar ist, dass in der Stadtplanungspraxis eine
Weiterentwicklung im Hinblick auf die Integration der KWA
stattfinden muss, da es eine Vielzahl an Barrieren gibt,
die eine Umsetzung strategischer Ziele behindern. Dies
kann auch mit den Worten von Hélscher und Frantzeskaki
(2020: 119-122) sehr passend ausgedriickt werden: Die
transformation of cities (i.d.Z. Outputs), im Sinne der
Veranderung von Abldufen und Strukturen, ist notwendig,
damit eine transformation in cities (i.d.Z. Outcomes),
wie zum Beispiel KWA-MaRnahmen, stattfinden kann,
was in weiterer Folge zu einer transformation by cities,
also einem langfristigen positiven Impact fiihren kann.

Disclaimer

Aufbauend auf den Ergebnissen und Erkenntnissen die-
ses Publikationsbeitrags wird die Autorin im Rahmen ihrer
Abschlussarbeit des Masterstudiums Raumplanung und
Raumordnung an der Technischen Universitdt Wien die
Klimawandelanpassungsbarrieren eines Fallbeispiels in
Wien identifizieren.

Berger, T., Amann, C., Formayer, H., Korjenic, A., Pospichal, B., Neuru-
rer, C. & Smutny, R. (2014): Impacts of urban location and climate
change upon energy demandof office buildings in Vienna, Austria.
Building and Environment 2014(81), 258-69.

Biesbroek, R. G., Klostermann, J. E. M., Termeer, C. J. A. M. & Kabat,
P. (2013): On the nature of barriers to climate change adaption.
Regional Environmenta Change 2013(13), 1119-29.

BMG — Bundesministeriengesetz (1986). BGBI. Nr. 76/1986 idF BGBI. |
Nr. 148/2021.
Der offentliche Sektor — The Public Sector | 2021 | Vol. 47(2)



Umsetzungsbarrieren der Klimawandelanpassung fiir die Stadtentwicklung im 6ffentlichen Raum

BMNT — Bundesministerium fiir Nachhaltigkeit und Tourismus/BMVIT
— Bundesministerium fir Verkehr, Innovation und Technologie
(2018): #mission2030. Die 6sterreichische Klima- und Energiestra-
tegie. Wien.

BMVBS — Bundesministerium fiir Verkehr, Bau und Stadtentwicklung
(2011): Klimawandelgerechte Stadtentwicklung. Ursachen und
Folgen des Klimawandels durch urbane Konzepte. Forschungen
149. Berlin.

Bork, H., Klingler, S. & Zech, S. (2015): Kommerzielle und nicht-kommer-
zielle Nutzung im offentlichen Raum. AK Wien — Arbeiterkammer
Wien.

CABE — Commission for Architecture and the Built Environment (2008):
Public space lessons. Adapting public space to climate change.
London.

Clinton Foundation (2009): Press Release: Clinton Climate Initiative To
Demostrate Model For Sustainable Urban Growth With Projects In
10 Countries On Six Continents. URL: https://www.clintonfounda-
tion.org/main/news-and-media/press-releases-and-statements/
press-release-clinton-climate-initiative-to-demostrate-mo-
del-for-sustainable-urb.html, 08.09.2021.

Cuevas, S. C. (2016): The interconnected nature of the challenges in
mainstreaming climate change adaption: evidence from local land
use planning. Climatic Change 2016(136), 661-76.

Der Standard (2021): Mehr als 100 Tote nach Uberschwemmun-
gen in Deutschland. URL: https://www.derstandard.at/sto-
ry/2000128224261/lage-in-deutschlands-hochwassergebie-
ten-weiter-angespannt, 02.09.2021.

Die Presse (2021): In Griechenland sind bisher 90.000 Hektar ver-
brannt. URL: https://www.diepresse.com/6019191/in-griechen-
land-sind-bisher-90000-hektar-verbrannt, 02.09.2021.

EC Directorate General for Climate (2013): Adaption Strategies for
European Cities. Final 758 Report.

Ekstrom, J. A. & Moser, S. C. (2010): A framework to diagnose barriers
to climate change adaptation. PNAS 107(51), 22026-31.

Ekstrom, J. A. & Moser, S. C. (2014): Identifying and overcoming barriers
in urban climate adaption: Case study findings from the San Fran-
cisco Bay Area, California, USA. Urban Climate 9(2014), 54-74.

Feinstein, N. W. & Mach, K. J. (2020): Three roles for education in clima-
te change adaption. Climate Policy 20(3), 317-22.

Furchtlehner, J., Lehner, D. & Licka, L. (2021): Transformation des
offentlichen urbanen Raums — eine Werteverschiebung. Interdis-
ziplinare Stadtforschung. Themen und Perspektiven. Kogler, R. &
Hamedinger, A. Bielefeld.

Furchtlehner, J. & Licka, L. (2019): Back on the Street: Vienna, Copen-

hagen, Munich, and Rotterdam in focus. Journal of Landscape
Architecture 2019(1), 72-83.

Vol. 47(2) | 2021 | Der offentliche Sektor — The Public Sector

Giulio, G. M., Torres, R. R., Lapola, D. M., Bedran-Martins, A. M., Penha
Vasconcellos, M., Braga, D. R., Fuck, M. P., Juk, Y., Nogueira, V.,
Penna, A. C., Jacauna, T., Fetz, M., Pessoa, Z., Pontes, R., Schons,
M. & Premebida, A. (2019): Bridging the gap between will and
action on climate change adaption in large cities in Brazil. Regional
Environmental Change 2019(19), 2491-502.

Haberlin, U. W. & Furchtlehner, J. (2017): Offentlicher Raum fiir alle?
Aneignung urbaner Freirdume: Ein Diskurs Gber stadtischen Raum.
Hauck, T. E., Hennecke, S. & Korner, S. (Hg.). Bielefeld: transcript
Verlag.

Heinonen, J. & Junnila, S. (2011): A Carbon Consumption Comparison of
Rural and Urban Lifestyles. Sustainability 2011(3): 1234-49.

Holscher, K. & Frantzeskaki, N. (2020): Navigating Transformations
Under Climate Change in Cities: Features and Lock-ins of Urban
Climate Governance. Transformative Climate Governance. A
Capacities Perspective to Systematise, Evaluate and Guide Climate
Action. Springer International Publishing AG, 113-62.

Hrelja, R. (2011): The Tyranny of Small Decisions: Unsustainable Cities
and Local Day-to-Day Transport Planning. Planning Theory &
Practice 12(4), 511-24.

IPCC — International Panel for Climate Change (2014): Climate Change
2014 Impacts, Adaption, and Vulnerability. Part A: Global and
Sectoral Aspects. Working Group Il Contribution to the Fifth
Assessment Report of the Intergovernmental Panel on Climate
Change. Cambridge, New York.

IPCC — International Panel for Climate Change (2018): Global Warming
of 1.5°C. An Special Report on the impacts of global warming of
1.5°C above pre-industrial levels and related global greenhouse
gas emission pathways, in the context of strengthening the global
response to the threat of climate change, sustainable develop-
ment, and efforts to eradicate poverty.

Knierbein, S. (2010): Die Produktion zentraler 6ffentlicher Raume in
der Aufmerksamkeitsékonomie. Asthetische, 8konomische und
mediale Restrukturierungen durch gestaltwirksame Koalitionen in
Berlin seit 1980. Wiesbaden.

Knierbein, S. [Gast] (2021, 15. Juni): Wohin in der Hitze der Stadt?
Wasser und Windschneisen, Griin und helle Farben: Abkihlung im
dffentlichen Raum. Punkt eins [O1 Interview]. URL: https://oel.orf.
at/programm/20210615/641411/Wohin-in-der-Hitze-der-Stadt,
20.06.2021.

Koos, S. & Naumann, E. (2019): Vom Klimastreik zur Klimapolitik. Die
gesellschaftliche Unterstiitzung der ,Fridays for Future“-Bewegung
und ihrer Ziele. Universitat Konstanz.

Lehmann, P., Brenck, M., Gebhardt, O., Schaller, S., StRbauer, E. (2015):
Barriers and opportunities for urban adaption planning: analytical
framework and evidence from cities in Latin America and Germa-
ny. Mitigation and Adaption Strategies for Global Change 2015(20),
75-97.

51



Magistrat der Stadt Wien (2009): Klimaschutzprogramm der Stadt
Wien. Fortschreibung 2010-2020.

MA 68 — Magistratsabteilung 68 (2020): Rettungswege Uber Mittel der
Feuerwehr. VBS-Info-001(V4.0).

Mitchell, L. E., Lin, J. C., Bowling, D. R., Pataki, D. E., Strong, C., Schauer,
A.J. Bares, R., Bush, S. E., Stephens, B. B., Mendoza, D., Mallia,
D., Holland, L., Gurney, K. R. & Ehleringer, J. R. (2018): Long-term
urban carbon dioxide observations reveal spatial and temporal dy-
namics related to urban characteristics and growth. PNAS 115(12),
2912-17.

Mobilitdtsagentur Wien (0.D.): Ich mach’ ein Parklet! URL: https://www.
streetlife.wien/ich-mach-ein-parklet/ (18.11.2021).

Moser, S. C. & Esktrom, J. A. (2010): A framework to diagnose barriers
to climate change adaption. PNAS 107(51), 22026-31.

NEOS Wien (2021): Stadt fordert Gratzloasen mit 250.000 Euro. URL:
https://www.ots.at/presseaussendung/OTS_20210225_0TS0236/
neos-wien-stadt-foerdert-graetzloasen-mit-250000-euro
(18.11.2021).

Nilsson, K. L. (2007): Managing Complex Spatial Planning Processes.
Planning Theory & Practice 8(4): 431-447.

OECD - Organisation for Economic Co-operation and Development
(2020): Decarbonising Urban Mobility with Land Use and Transport
Policies. The Case of Auckland, New Zealand. Paris.

Peinhardt, K. (2021): Resilience through placemaking: Public spaces
in Rotterdam’s climate adaption approach. Deutsches Institut fir
Entwicklungspolitik. Discussion Paper 1/2021. Bonn.

Runhaar, H., Mees, H., Wardekker, A., Sluijs, J. v. d. & Driessen, P. P. J.
(2012): Adaption to climate change-related risks in Dutch urban
areas: stimuli and barriers. Regional Environmental Change
2012(12) 777-90.

Runhaar, H., Wilk, B., Uittenbroek, C. & Wamsler, C. (2018): Mainstre-
aming climate adaption: talking stock about ,what works” from
empirical research worldwide. Regional Environmenal Change
2018(18), 1201-10.

Satterthwaite, D. (2008): Cities” contribution to global warming: notes
on the allocation of greenhouse gas emissions. Environment &
Urbanization 20(2), 539-49.

Selle, K. (2002): Was ist los mit den 6ffentlichen Raumen? : Analysen,
Positionen, Konzepte ; ein Lesebuch fur Studium und Praxis.
Dortmund.

Senk, W. (2018): Wie viel Parkplatz pro Wohnhaus muss sein? "Die
Presse" Verlags-Gesellschaft m.b.H. Co KG. URL: https://www.
diepresse.com/5534658/wie-viel-parkplatz-pro-wohnhaus-muss-
sein (18.11.2021).

52

Stangl, M., Formayer, H.,Hiebl, J., Orlik, A., Hofler, A., Kalcher, M. &
Michl, Claudia (2021): Klimastatusbericht Osterreich 2021. Climate
Change Centre Austria. Graz.

Statistik Austria (2021): Mobilitat der privaten Haushalte 2019/20.
Konsumerhebung 2019/20. URL: https://www.statistik.at/web_de/
statistiken/menschen_und_gesellschaft/soziales/ausstattung_pri-
vater_haushalte/126022.html, 09.12.2021.

Stead, D. & Meijers, E. (2009): Spatial Planning and Policy Integration:
Concepts, Facilitators and Inhibitors. Planning Theory & Practice
10(3), 317-32.

Suitner, J., Hofinger, J. & Sparlinek, F. (2020): Klimasensible Stadtent-
wicklung. Eine Analyse internationaler Projekte und MaRnahmen
hitzeangepasster Stadtentwicklung mit Anregungen fur Wien.
Magistratsabteilung 18. Wien.

Tabara, D., Dai, X., Jia, G., McEvoy, D., Neufeldt, H., Serra, A., Werners,
S. & West, J. J. (2010): The Climate Learnig Ladder. A Pragmatic
Procedure to Support Climate Adaption. Environmental Policy and
Governance 2010(20), 1-11.

TRVB 134 F — Flachen fur die Feuerwehr auf Grundstiicken (2017).

UN — United Nations (2015a): Adaption of the Paris Agreement.

UN — United Nations (2015b): Paris Agreement.

UN — United Nations (2019): World Urbanization Prospects. The 2018
Revision. New York.

UN-Habitat (2020): The Value of Sustainable Urbanization. World Cities
Report 2020. Nairobi.

Wamsler, C., Brink, E. & Rivera, C. (2013): Planning for climate change in
urban areas: from theory to practice. Journal of Cleaner Producti-
on 2013(50), 68-81.

Wamsler, C. & Pauleit, S. (2016): Making headway in climate policy
mainstreaming and ecosystem-based adaption: two pionee-
ring countries, different pathways, one goal. Climatic Change
2016(137), 71-87.

Waters, E., Barnett, J. & Puleston, A. (2014): Contrasting perspecti-
ves on barriers to adaption in Australian climate change policy.
Climatic Change 2014(124), 691-702.

WGarG — Wiener Garagengesetz (2008). LGBI. Nr. 46/2010 idF LGBI. Nr.
61/2020.

WMO — World Meterological Organisation (2021a): State of the Global
Climate 2020. Schweiz.

WMO — World Meterological Organisation (2021b): State of Climate
in 2021: Extreme events and major impacts. URL: https://public.
wmo.int/en/media/press-release/state-of-climate-2021-extre-
me-events-and-major-impacts, 23.12.2021.

Der offentliche Sektor — The Public Sector | 2021 | Vol. 47(2)





