Flugplitze und Raumplanung:

das Beispiel Wels

1. Einleitung

Die Luftfahrt ist, so wie auch andere Verkehrsarten, ein
wichtiges Aufgabengebiet der Raumplanung, sowohl was
die Raumnutzung (Flughafeninfrastruktur) als auch die
Raumiiberwindung (Flugverkehr) betrifft. Auch in diesem
Infrastrukturbereich geht es um (wesentliche) Anspriiche an
die Boden- und Raumnutzung sowie um (vor allem negative)
externe Effekte.

Solche Anspriiche bzw. Wirkungen gehen aber nicht nur vom
internationalen Linien- und Charterverkehr aus, sondern
auch von der sogenannten ,,Allgemeinen Luftfahrt*. Der Be-
griff General Aviation (GA) bzw. Allgemeine Lufifahrt fasst
alle zivilen Flugaktivititen zusammen, die nicht Linien- oder
Charterfliige sind. Damit sind einerseits kommerzielle Fliige
(von Bedarfsflugunternehmen, von firmeneigenen Flugzeu-
gen, etc.), Fliige im Auftrag und im Interesse der Allgemein-
heit (z.B. Rettungsfliige) sowie auch Fliige als Freizeit- und
Sportbetitigung (z.B. Segelfliige) gemeint.

Die GA stellt zundchst insofern einen Wirtschaftsfaktor dar,
als ihr Anteil an den Flugbewegungen und auch an Flugge-
riten jenen der Linien- und Charterfliige bei weitem iiber-
trifft. Damit wird eine Vielzahl von privaten und 6ffentlichen
Transportdienstleistungen produziert, andererseits werden
die dem Konsum zuzurechnenden Freizeitfliige realisiert.

Bei der Passagierzahl sowie beim Frachtaufkommen ist es
dagegen genau umgekehrt: hier dominiert der Linien- und
Charterverkehr. Der naheliegende Grund fiir diese umge-
kehrten Verhiltnisse ist, dass die Fluggerate in der GA in der
Regel viel kleiner sind. Im Freizeitbereich etwa iiberwiegen
Fluggerite, die nur eine bis vier Personen transportieren kon-
nen.

Wenn auch in der GA typischerweise kleinere Fluggera-
te dominieren, so sind nichtsdestoweniger fiir deren Start-
und Landemandver entsprechend grofBe Liegenschaften
erforderlich. In Osterreich gibt es neben den sechs Flughifen,
die den Stiddten Wien, Salzburg, Innsbruck, Graz, Linz
und Klagenfurt zugeordnet sind und die auch, aber nicht
vorwiegend, der GA dienen, eine Vielzahl von kleineren
Flugplitzen, die nur der GA zuginglich sind (ein Uberblick
iiber die Gesamtheit aller Osterreichischen Flugplitze gibt
die Tabelle 1).

Auch an diesen kleineren Verkehrsliegenschaften entziinden
sich bisweilen die typischen Nutzungskonflikte der Luft-
fahrt. Ein aktuelles Beispiel dafiir ist der Flugplatz von Wels
in Oberdsterreich. Dieses Beispiel soll im Folgenden darge-
stellt werden, ohne den Anspruch auf eine vollstindige und
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umfassende Analyse zu erheben. Das ist auch deshalb kaum
moglich, weil es sich um einen laufenden Nutzungskonflikt
handelt, dessen Ausgang derzeit noch offen ist.

2. Geschichte des Welser Flugplatzes'

Die Geschichte des Welser Flugplatzes kann als Abfolge
raumwirksamer und raumordnungspolitisch bedeutender
Entscheidungen sowie widerspriichlicher Nutzungsinteres-
sen aufgefasst werden. Auf Grund seiner Grof3e (heute etwa
110 ha), der topographisch herausragenden Eigenschaften
(nahezu vollkommen eben) und der guten Lage im Norden
der Stadt Wels in rdumlicher Nihe zum Stadtzentrum, be-
findet sich das Areal seit Jahrzehnten im Blickpunkt unter-
schiedlicher Nutzungsinteressen.

Mitte des 19. Jahrhunderts wurde das heutige Flugplatz-
Areal als Exerzier- und Ubungsgelinde der k.u.k. Armee ge-
nutzt. Seine Bedeutung als solches verstérkte sich, als 1858
die Dragonerkaserne Wels erdffnet wurde.

Mit dem beginnenden 20.Jahrhundert wurde das Areal auch
erstmals fiir den Flugverkehr interessant. Zum einen wurde
im Jahr 1910 erstmals eine Flugwoche veranstaltet, zum an-
deren erhielt das Gebiet seinen Status als ,,Notlandeplatz.
Neben den bereits genannten positiven Lageeigenschaften
war auch die nicht vorhandene Bewaldung entscheidend fiir
diese ersten Nutzungen.

Im Jahr 1933 schlieBlich wurde auf dem Areal mit der Er-
richtung eines Militdrflughafens begonnen, welcher anfangs
von den osterreichischen Luftstreitkrdaften genutzt wurde.
Nach dem Einmarsch deutscher Truppen 1938 iibernahm die
deutsche Luftwaffe den Flugplatz und bereits ein Jahr spéter
begann man mit dem groBziigigen Ausbau desselbigen. Der
Ausbau erforderte massive raumordnungspolitische Eingrif-
fe wie etwa die Umsiedlung der anséssigen Bevolkerung und
das Abtragen von Wohnhéusern und Bauerngiitern.

Der Flugplatz verlieh der Stadt Wels natirlich eine herausra-
gende strategische Bedeutung — so wurde in einigen Hallen
des Flugplatzes auch ein Flugzeugwerk eingerichtet — wes-
halb sie wihrend des Zweiten Weltkrieges in besonderem
MaBe angegriffen wurde.

Nach dem Ende des Zweiten Weltkrieges nutzten amerika-
nische Einheiten das Areal als Lagerstétte. Die Erlaubnis der
Alliierten, Flugmodellbau zu betreiben, war entscheidend fiir

1  Dieses Kapitel basiert zu groflen Teilen auf Darstellungen zur Ge-
schichte des Welser Flugplatzes durch den Fliegerclub Weile Mowe
Wels. Weitere Informationen bei Track, H. (2010)
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Tabelle 1. Flugplitze in Osterreich (Kennung der International Civil Aviation Organisation ICAO)

Flugplatz ICAO-Kennung
Aigen (Militér) LOXA
Altlichtenwarth LOAR
Dobersberg LOAB
Eferding LOLE
Feldkirchen (Ossiachersee) LOKF
Ferlach (Gleinach) LOKG
Freistadt LOLF
Friesach (Hirt) LOKH
Fiirstenfeld LOGF
Gmunden - Laakirchen LOLU
Graz LOWG
HB Hofkirchen LOLH
Hohenems- Dornbirn LOIH
Innsbruck LOWI
Kaltenbach (Heliport) LOJK
Kapfenberg LOGK
Klagenfurt LOWK
Krems (Langenlois) LOAG
Kufstein (Langkampfen) LOIK
Kufstein (Heliport) LOIM
Lanzen (Turnau) LOGL
Lienz (Nikolsdorf) LOKL
Linz LOWL
Linz/ Ost LOLO
Ludesch (Heliport) LOIG
Mariazell LOGM
Mauterndorf LOSM
Mayerhofen LOKM
Micheldorf LOLM
Niederdblarn LOGO

Quelle: www.aviator.at, Stand: 27.09.2011

die Griindung des Fliegerclubs ,,Weille Mowe Wels“. 1949
erfolgte dann die Freigabe des Osterreichischen Luftraums
durch die Alliierten. Der Ankauf eines an den Flugplatz an-
grenzenden Areals durch die Weile Mowe Wels und erste
Flugversuche wurden 1949/1950 unternommen. Bereits da-
mals versuchte der Fliegerclub weitere Teile des Flughafens
nutzen zu diirfen bzw. kaufen zu kénnen, jedoch erfolglos:
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Flugplatz ICAO-Kennung
Notsch/ Im Gailtal LOKN
Ottenschlag LOAA
Pinkafeld LOGP
Punitz-Giissing LOGG
Reutte (Hofen) LOIR
Ried (Kirchheim) LOLK
Salzburg LOWS
Schérding-Suben LOLS
Scharnstein LOLC
Seitenstetten LOLT
Spitzerberg LOAS
St. Donat-Mairist LOKR
St. Georgen/ Ybbsfeld LOLG
St. Johann/Tirol Lol
Stockerau LOAU
Timmersdorf LOGT
Trieben LOGI
Tulln (Langenlebarn) (Militir) LOXT
Voltendorf LOAD
Voslau LOAV
Waidring (Heliport) LOIW
Weiz (Unterfladnitz) LOGW
Wels LOLW
Wien (Schwechat) LOWW
Wr. Neustadt Ost LOAN
Wr. Neustadt West (Militdir)  LOXN
Wolfsberg LOKW
Zell am See LOWZ
Zeltweg (Militér) LOXZ

Die Behorden hatten andere Plane fiir das Areal, es sollte ei-
ner landwirtschaftlichen Nutzung zugefiihrt werden.

Dazu kam es jedoch nicht. Nach dem Abzug der Alliierten
1955 wurde das Areal von der Bundesgebdudeverwaltung
(der heutigen BIG/Bundesimmobiliengesellschaft) iibernom-
men, die der Weillen Mowe Wels die Nutzung als Flugplatz
gestattete und dazu beitrug, die zerstorten Gebaude auf dem
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Quelle: http://www.wmw.at/flugplatz

Abb. 1. Flugplatz Wels

Areal zu renovieren. 1959 er6ffnete eine Motorflugschule
und einige Jahre spéter wurde der Flughafen baulich erwei-
tert: Eine zweite Landebahn entstand. Bereits zur damaligen
Zeit kooperierten die in einer ,,Weidegenossenschaft zu-
sammengeschlossenen Bauern und der Fliegerclub.

Nach weiteren Ausbaumalinahmen (u.a. Bau einer dritten
Piste) wird das Areal schlieSlich 1972 in einen 6ffentlichen
Zivilflugplatz umgewidmet (siche Abbildung I). Die BIG als
Eigentlimer verpachtete das Areal fiir 99 Jahre an die Stadt
Wels, diese wiederum fiir 30 Jahre an den Fliegerclub ,,Wei-
Be Mowe Wels“. Auch diese Widmung und die Vertrage sind
Ergebnisse von langen Verhandlungen, zwischenzeitlich
stand auch die Nutzung des gesamten Areals fiir militarische
Zwecke im Raum.

Die weitere Geschichte des Flugplatzes war zum einen ge-
prigt von AusbaumafBnahmen, insbesondere die Sicherheits-
infrastruktur betreffend, und zum anderen wiederum von
Nutzungsstreitigkeiten. So erhob etwa das Bundesheer An-
spriiche auf eine rein militirische Nutzung des Flugplatzes.
Auch die Idee, den Flugplatz als neues Messeareal zu nutzen,
wurde diskutiert. Durch die zunehmende Anzahl der Flige
und gelegentliche Veranstaltungen wie etwa Konzerten und
Flugschauen fiihlten sich {iberdies viele Anrainer in ihrer
Ruhe gestort. Erste Biirgerinitiativen formierten sich bereits
in den 80er-Jahren.

Mehr und mehr riickte auch die 6kologische Vertrdglichkeit
der Flugaktivititen in den Blickpunkt der Offentlichkeit. Der
Fliegerclub reagierte und liel 1991 ein MaBBnahmenkonzept
fiir ein ,,Okoprojekt Zivilflugplatz Wels“ erarbeiten. Die-
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ses umfasste die Aufforstung der Flugplatzgrenzen und den
Wegfall der Diingung der Grasflichen. Die Bedeutung als
Riickzugsgebiet fiir seltene Vogelarten wurde erkannt.

Der erwidhnte Pachtvertrag zwischen Stadt Wels und Weiler
Mowe Wels wurde zur Jahrtausendwende verldngert. Inklu-
sive der 3 Jahre Kiindigungsfrist gilt der Pachtvertrag bis
zum Jahr 2030.

Seit Beginn des neuen Jahrtausends schlieBlich gibt es neue
Nutzungsvorstellungen seitens der Stadt Wels. Der Flugplatz
oder zumindest Teile davon, sollen als Betriebsbaugebiet ge-
nutzt werden. Diese Vorstellungen laufen den Ansichten des
Fliegerclubs und auch den Interessen von Naturschiitzern
zuwider.

3. Der Status Quo

Wie bereits deutlich gemacht wurde, sind die Streitigkeiten
aufgrund widerspriichlicher Nutzungsinteressen zwischen
der Stadt Wels und dem Fliegerclub ,,Weile Mowe Wels® nur
ein weiteres Glied in einer langen Kette von Nutzungskon-
flikten in der Geschichte des Areals. Nicht immer standen
sich dabei die Stadt und der Fliegerclub gegeniiber. Im Fal-
le der zur Diskussion stehenden militdrischen Nutzung des
Areals etwa standen Stadt und Fliegerclub auf einer Seite.

Im aktuellen Fall sieht die Sache anders aus. Die Stadt und
der Club stehen auf scheinbar unvereinbaren Standpunkten.
Dazu kommen noch die Interessen von Naturschutzvereini-
gungen und Anrainern.
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Am Beginn der aktuellen Entwicklungen stand 2004 die Idee
der BIG, das gesamte Areal gewinnbringender zu vermark-
ten. Diesen Planen widersetzte sich die Weile Méwe und es
folgte ein neuer Vorschlag, dieses Mal von der Stadt Wels,
etwa 42 ha im Siiden des Flugplatzareals durch eine Gesell-
schaft verwerten zu lassen. An dieser Gesellschaft sollten
unter anderem die BIG, eine Raiffeisen-Landesbank-Tochter
und das Welser Transportunternehmen Felbermayr beteiligt
sein. Im Gegenzug sollte der Fliegerclub kostenlos neue
Infrastruktur im Wert von 6 Millionen Euro zur Verfiigung
gestellt bekommen. Doch auch dieses Angebot wurde vom
Fliegerclub im Mai 2008 abgelehnt.?

Das rief wiederum die Stadt auf den Plan, die einen neuen
Kompromissvorschlag (nur etwa 26 ha des gesamten Areals
sollten in Betricbsbaugebiet verwandelt werden) vorlegte,
welcher wiederum vom Fliegerclub abgelehnt wurde. Der
Fliegerclub begriindete seine Haltung damit, dass er nicht in
die Verhandlungen mit einbezogen worden sei und die Plédne
der Stadt aus sicherheitstechnischen Griinden nicht machbar
seien.’

Die Weille Mowe selbst legte auch einen Vorschlag fiir die
zukiinftige Nutzung des Gebiets vor, der jedoch von Stadt
und BIG abgelehnt wird, da der Flugbetrieb gemél diesem
Plan ndher an Wohngebiete im Norden des Flugplatzes rii-
cken wiirde und iiberdies Teile des bestehenden Naturschutz-
gebietes betroffen seien.

Anfang Dezember 2011 schlieBlich beschloss die Stadt Wels
die Kiindigung des Pachtvertrages mit dem Fliegerclub.* Das
bedeutet, dass die Weille Mowe 2030 weichen misste. Die-
ses Datum erscheint fiir die Pliane der Stadt Wels, Betriebe
anzusiedeln, in sehr weiter Ferne, weshalb die Stadt Juris-
ten mit der Priifung einer mdglichen fritheren Autkiindigung
des Vertrages beauftragt hat. Mogliche Ansatzpunkte sind
aus Sicht der Stadt Wels nicht dem Vertrag entsprechende
Nutzungen auf dem Geldnde.

4. Akteure und Interessen

Soweit zum Status Quo, doch welche Interessen liegen hinter
den Standpunkten der einzelnen Akteure?

4.1. Stadt Wels

Grund und Boden sind in der Stadt Wels knapp geworden.
Die Einwohnerzahl der Stadt stieg in den letzten Jahren kon-
stant leicht an und der Siedlungsdruck an den Stadtrandern
wichst.

Wie der GroBteil der anderen oberdsterreichischen Gemein-
den hat auch Wels Schwierigkeiten, ausgeglichen zu bilan-
zieren. Die Stadt ist jedoch dank hoher Kommunalsteuerein-
nahmen und Ertragsanteile keine Abgangsgemeinde.

Die Kommunalsteuereinnahmen stellen einen Schliissel zum
Verstdndnis des Beharrens der Welser Stadtverwaltung auf
der Umwidmung des Flugplatzareals dar. Es geht der Stadt
zum einen um die Sicherung bestehender und zum anderen

2 vgl. OON (2011)
3 vgl. WMW Presseartikel (2011)
4 vgl. WMW Presseartikel (2011)
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um die Schaffung neuer Arbeitsplitze auf dem Areal.

Dies wird auch in den Aussagen der Vertreter der Stadt
deutlich. ,, Es geht um den Verlust von 800 Arbeitspldtzen.
Wir werden alles Mogliche versuchen und noch im ersten
Quartal 2011 eine Losung fiir die Betriebsansiedelung, den
Naturschutz und den Fliegerclub finden” (Peter Koits, Biir-
germeister der Stadt Wels)

Hier stellt sich die aus raumplanerischer Sicht berechtigte
Frage, weshalb das neue Betriebsbaugebiet ausgerechnet
an diesem Standort entstehen soll. Dafiir sprechen natiirlich
die GroBe und die hervorragende verkehrliche ErschlieBung
(Anbindung an die Autobahn A25 in unmittelbarer Néhe) des
Areals. Doch die Stadt hitte womdoglich Alternativen.

Hinter dem Beharren auf dem Standort ,,Flugplatz* stehen
moglicherweise die Interessen anderer, ndmlich jene der
um-/anzusiedelnden Unternehmen. Die Felbermayr Holding
GmbH, TGW Logistics Group und Kellner & Kunz AG sind
bedeutende Arbeitgeber und die Stadtverwaltung kann es
sich wohl nicht leisten, deren Wiinsche zu ignorieren®. Die
Bereitschaft ebendieser Unternehmen sich an einem anderen
Standort niederzulassen ist schwer abschétzbar.

Aufgabe der Stadt wire es hier in jedem Fall, alternative
Standorte zu priifen. Hierin besteht auch ein erster moglicher
Ansatz fiir eine Beilegung des Konflikts, der jedoch womog-
lich schon zu spat kommt.

Von der Stadt Wels wird iiberdies auch immer wieder der
Schutz der Anrainer vor dem Flugldrm als Argument fiir eine
Umwidmung ins Treffen gefiihrt. Und wie oben bereits an-
gefiihrt, ist dieser auch tatsichlich fiir manche Anrainer ein
Anlass, sich in Biirgerinitiativen zusammenzuschliefen. Im
Falle der Umnutzung (von Teilen) des Flugplatzes in ein Be-
triebsgebiet wire die Larmbelastung jedoch mdglicherweise
auch nicht geringer als heute. Fiir die Raumplanung stellt
sich eine weitere Frage: Wie hoch ist die tatsdchliche (und
die hypothetische) Lirmbelastung und wie konnten diese ex-
ternen Effekte internalisiert werden?

4.2. Der Fliegerclub ,,Weille Mowe Wels*

Das hauptsichliche Interesse des Fliegerclubs ,,Weile Mowe
Wels®“ ist der vollstindige Erhalt des Flugbetriebes vom
Flugplatz Wels aus. Hier ist zu bedenken, dass unter ,,Flug-
betrieb* viele verschiedene Dinge subsumiert werden (Mo-
torflug, Segelflug, Ultralight, Fallschirmspringen,...), wes-
halb der Verein auch ein so grof3es Interesse am Fortbestand
moglichst des ganzen Areals hat. Die verschiedenen Arten
des Flugbetriebs haben eben unterschiedliche Anforderun-
gen und benotigen daher mitunter verschiedene Fldachen und
Ausstattungen. Deshalb ist eine Verkleinerung des Areals fiir
die Weille Mowe stets mit Abstrichen verbunden. Dariiber
hinaus argumentiert der Verein immer wieder mit sicher-
heitstechnischen Aspekten’.

Der Standpunkt des Vereins ist besser verstdndlich, wenn
man die Geschichte der Weilen Mowe kennt. Wie oben an-
gefiihrt, ist die Geschichte des Flugplatzes und des Vereins
ein stetiger Kampf um die Erhaltung des Flugplatzes und

5  Bezirksrundschau Wels (2010)
6  vgl. WMW Presseartikel (2011)
7  vgl. WMW Presseartikel (2011)

Der offentliche Sektor - The Public Sector  Vol. 37 (3-4) 2011



dessen Betriebes. Entsprechend viel Energie und Aufwand
wurde auch von den Vereinsmitgliedern investiert. Umso
schmerzlicher ist jetzt wohl das Gefiihl fiir sie, aus dem
Vertrag hinausgedringt zu werden.

Hier ergibt sich eine weiteres Aufgabengebiet fiir die Raum-
planung: Die Fronten zwischen Fliegerclub und Stadt schei-
nen festgefahren, die Kommunikation ist laut Vertretern
beider Seiten nicht ausreichend, ein Mediationsverfahren
scheint angebracht.

Interessensiiberschneidungen gibt es zwischen der Weillen
Mowe und dem Naturschutzbund was den Natur- und dabei
insbesondere den Vogelschutz angeht.

4.3. Naturschutzvereinigungen

Mehrere Vereinigungen, die sich den Schutz von Natur- und
Umwelt als Ziel gesetzt haben, versuchen ebenfalls ihre Inte-
ressen in dem Nutzungskonflikt durchzusetzen. Dazu zédhlen
unter anderem BirdLife Osterreich, der Naturschutzbund Os-
terreich und der WWF Osterreich.

Anliegen dieser Vereinigungen ist der Erhalt iiberregional
herausragender Naturschutzgiiter, wie etwa seltener Vogel-
(z.B. GroBler Brachvogel) oder Insektenarten, die zum Teil
nur mehr auf dem Gebiet des Flugplatzes vorkommen. Das
Flugplatzareal ist in der Tat eine iiberdurchschnittlich grof3e
Magerwiesenflache®.

Die Naturschutzvereinigungen pragten auch den Begriff des
,letzten Rests der Welser Heide®, einer historischen Kultur-
landschaft, urspriinglich geprdgt durch die Traun und das
Hausruckviertler Hiigelland®.

Ein gewichtiges Argument der Naturschiitzer ist der (euro-
pa-)rechtliche Status von Teilen des betrachteten Gebiets als
schiitzenswertes Gebiet gemdfl Fauna-Flora-Habitat-Richtli-
nie. Ein weiteres EU-Verfahren gemél Vogelschutzrichtlinie
ist im Gange.

Von einer vollstdndigen Umnutzung des Geldndes konnte
unter Umsténden sogar das Kleinklima in der Stadt/Region
betroffen sein. Das Geldnde ist {iberdies zum Teil Wasser-
schutzgebiet.

Wie der Fliegerclub haben also auch die Naturschutzverei-
nigungen ein Interesse am Erhalt des Status Quo und stellen
sich gegen die geplanten Betriebsansiedelungen.

Herausforderung fiir die Raumplanung ist hier die umwelt-
okonomische Bewertung des 6kologischen Nutzens im Falle
eines Erhalts des Status Quo.

4.4. Anrainer

Die Gruppe der Anrainer ist nicht homogen und hat vielfalti-
ge Interessen. Aus diesem Grund kann auch keine eindeutige
Zuordnung der Anrainer zu den Flugplatzbefiirwortern und
Flugplatzgegnern erfolgen. Artikulierte Interessen der Anrai-
ner betreffen oft den Lirmschutz!®. Wie bereits erwihnt, ist
nicht sicher, dass eine Reduktion des Flugverkehrs tatsdch-
lich eine Reduktion des Umgebungslarms mit sich brichte.

8  vgl. Naturschutzbund Ober6sterreich (2011)
9  vgl. Kutzenberger (1996)
10 vgl. Lichtenberger et. al. (2004)
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Sollte das Areal tatsichlich als Betriebsgebiet gewidmet wer-
den, brachte das nicht nur Lirm- sondern bei entsprechender
Nutzung auch Schadstoftbelastungen mit sich.

Zur Larmbelastung durch den Flugverkehr ist iiberdies zu sa-
gen, dass der Flugbetrieb nur tagsiiber stattfindet.

5. Zusammenfassung

Die Allgemeine Luftfahrt ist ein kleiner aber nicht unbedeu-
tender Teil der zivilen Luftfahrt. Seitens der Raumplanung
findet sie eher wenig Beachtung, obwohl sie sowohl was
die Raumnutzung als auch die Raumiiberwindung betrifft,
als Teil der Verkehrs- und Raumplanung betrachtet werden
kann. Auch an kleinen Verkehrsliegenschaften, wie etwa
dem Flugplatz Wels, entziinden sich bisweilen die typischen
Nutzungskonflikte der Luftfahrt.

GroBe, Lage und Einzigartigkeit des Areals waren in der
Geschichte des Welser Flugplatzes immer wieder ausschlag-
gebend fiir raumwirksame und raumordnungspolitisch
bedeutende Entscheidungen, sowie widerspriichliche Nut-
zungsinteressen. In diesem Licht wird auch der zurzeit aus-
getragene Interessenskonflikt zwischen der Stadt Wels und
dem Fliegerclub ,,Weille Mowe Wels“ verstandlicher.

Die Argumentation der Stadt Wels ist von deren Ziel, Ar-
beitsplétze zu schaffen und in weiterer Folge Wihlerstimmen
und Kommunalsteuereinnahmen zu maximieren, bestimmt.
Die Interessen des Fliegerclubs, den Flugbetrieb mdglichst
ungestort wie bisher fortfithren zu koénnen, stehen diesen
Ansichten entgegen. Weitere Akteure sind Naturschutzverei-
nigungen, deren Interessen in grolem Malle deckungsgleich
mit jener des Clubs sind und eine heterogene Gruppe von
Anrainern.

Vorléufig letzter Punkt in einer langen Reihe von Meinungs-
verschiedenheiten ist die Kiindigung des mit der Weillen
Mowe abgeschlossenen Pachtvertrages durch die Stadt Wels.

Abschlieflend soll noch einmal betont werden, dass es sich
beim vorliegenden Aufsatz nicht um eine wissenschaftli-
che Analyse, sondern eher um eine Sachverhaltsdarstellung
handelt. Dementsprechend beruhen die folgenden Empfeh-
lungen darauf, wie die Autoren diesen Sachverhalt derzeit
sehen.

6. Empfehlungen zum Einsatz raumplaneri-
scher/6konomischer Instrumente

Was kénnen die Raumplanung und die Okonomie zur Lésung
des Interessenskonflikts beitragen? Mogliche Ansatzpunkte
und Handlungsfelder wurden im Kapitel ,,Akteure und Inte-
ressen” bereits angesprochen. Nun sollen diese Punkte noch
einmal aufgelistet und kurz besprochen werden.

6.1. Entwicklung einer langfristigen Perspektive:
Bedeutung des Flugplatzes

In Relation zur Einwohnerzahl ist der Welser Flugplatz sehr
weitldufig, kaum eine vergleichbar grofle Stadt ist mit einem
so groflen Flugplatz ausgestattet. Nun lésst sich (wie seitens
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der Stadt auch geschehen) argumentieren, dass das ja fiir eine
Verkleinerung des Flugplatzes spriache. Wenn eine vergleich-
bar groe Stadt mit einem viel kleineren (oder auch gar kei-
nem) Flugplatz auskommen kann, warum nicht auch Wels?

Es liee sich jedoch mit demselben Recht eine genau ge-
genteilige Argumentation fithren: Eben weil die Stadt Wels
einen derart grolen Flugplatz besitzt, sollte dieser in voller
GroBe erhalten bleiben. Langfristig betrachtet kann ein eige-
ner Flugplatz fiir die Stadt Wels ndmlich einen unschétzba-
ren Vorteil im Wettbewerb mit vergleichbar grofen Stiadten
bedeuten.

Dazu kommt, dass nach einer Bebauung wohl nie wieder ein
vergleichbar grofles und gut geeignetes Areal zur Verfiigung
stehen wird. Anders gesagt ist der Aufwand, den Flugplatz
zu bebauen, ein geringer im Vergleich zur Schaffung eines
Flugplatzes in dhnlicher Lage. Hier zeigt sich einmal mehr
die Relevanz einer umfassenden Analyse von Alternativs-
tandorten.

Wie relevant ein eigener Flugplatz in Zukunft tatsdchlich
sein kann, ldsst sich aus heutiger Perspektive natiirlich nur
schwer abschétzen. Fluggastzahlen korrelieren relativ stark
mit der Wirtschaftsleistung eines Landes.!! Weiters nehmen
die zu iiberwindenden Distanzen einzelner Menschen bei
gleichzeitigen Restriktionen des Reisezeitbudgets stetig zu.
Daraus kann geschlossen werden, dass wohl auch in Zukunft
schnelle Verkehrsmittel stark nachgefragt werden. Bei der
Entwicklung einer langfristigen Perspektive darf auch die
zukiinftige Verfiigbarkeit fossiler Ressourcen nicht ausge-
klammert werden. Natiirlich wiirden steigende Olpreise auch
das Verhalten auf den Flugmirkten beeinflussen.

6.2. Aufsuchen und Bewerten potentieller Alternativflia-
chen

Es ist den Autoren nicht bekannt, in welchem MaBe bereits
nach alternativen Standorten fiir ein Betriebsbaugebiet ge-
sucht wurde. Im Zuge eines Umwidmungsverfahrens hat
eine derartige Suche ohnehin zu erfolgen.

Alternative Flichen wurden auch in der Diskussion immer
wieder vorgebracht, darunter befanden sich u.a. Teile des
Welser Messegelédndes, ein Areal nordlich der Autobahn bei
Puchberg/Stadlhof und das (nur in Kombination mit Teilen
des Flugplatzes ausreichend grof3e) Panzeriibungsgelinde
des Bundesheeres.

6.3. Potentielle Wertschopfung und Beschiftigung be-
stimmen

Das Hauptargument der Stadt Wels fiir eine Bebauung des
Areals ist, wie geschildert, die Schaffung von Arbeitsplétzen.
Da bereits Betriebe vorhanden sind, die am Areal interessiert
sind, kann mit relativ groBer Sicherheit davon ausgegangen
werden, dass die — im Falle einer entsprechenden Widmung
— angebotenen Flachen auch intensiv genutzt werden. Doch
auch hier ist Vorsicht/Weitsicht hinsichtlich konjunktureller
Entwicklungen geboten.

Wie groB3 die Beschiftigungs- und auch Wertschopfungsef-
fekte im Falle einer Ansiedlung von Betrieben tatséchlich

11 Vgl Zock (2008), S. 45
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sind, kann mit Hilfe standardisierter Methoden (Wertschop-
fungs- und Beschéftigungsrechnung) ermittelt werden.

Nicht vergessen werden darf, dass nach einer Bebauung
auch gewisse Wertschopfungs- und Beschéftigungseffekte
verloren gehen konnten. Auch jetzt wird auf dem Areal be-
reits viel geschaffen, man denke an die erwdhnten Konzer-
te, Flugschauen etc., deren Umwegrentabilitdt nicht unter-
schitzt werden soll.

6.4. Bewertung der Auswirkungen auf den Gemeinde-
haushalt

Unmittelbar von den geschaffenen Arbeitspldtzen abhéngig
ist auch die Kommunalsteuer, wie dargelegt, eine der wich-
tigsten Einnahmequellen der Stadt. Auch deren Hohe sollte
vorab mittels standardisierter Methoden abgeschétzt werden,
um eine Interessensabwégung durchfiihren zu kdnnen.

6.5. Lirm — Ein ruhiges Wohngebiet — Internalisierung
externer Effekte

Einen moglicherweise besonders bedeutsamen Punkt stellt
die potentielle Larmentwicklung dar. Besonders bedeutsam
deswegen, weil von ihr die Zustimmung/Ablehnung der vie-
len Anrainer (und folglich potentieller Wihler) rund um das
Areal abhidngen konnte.

Wie bereits dargestellt, ist nicht gesichert, ob der zukiinftige
Flugverkehr oder der Larm, der bei der Abwicklung der Pro-
duktion und Zulieferung etc. der Betriebe entsteht, schadli-
cher fiir die Bevolkerung ist. Der Larm ist die am stérksten
von der umliegenden Bevolkerung wahrgenommene Um-
weltbelastung.

Was die 6konomische Bewertung von Lirmemissionen an-
geht, gibt es umfangreiche Studien und Projekte, insbeson-
dere den Flugverkehr betreffend. Auch die Internalisierung
des Fluglarms betreffend gibt es bereits praktische Beispiele
wie etwa auf dem Flughafen Wien.

6.6. Bewertung des okologischen Nutzens des Natur-
schutzgebiets

Die Argumentation der Weilen Méwe und der Naturschutz-
vereinigungen kann ebenfalls mit Instrumenten der Oko-
nomie beurteilt werden. Was Okosystemleistungen und der
Erhalt seltener Arten Wert sind, sind typische Fragen der
Umweltdkonomie.

6.7. Findung eines geeigneten Mediationsverfahrens

Eine verfahrene Situation ohne ausreichende Kommunika-
tion, wie sie sich momentan darstellt, hitte mit dem Einsatz
von ausgebildeten Mediatoren moglicherweise verhindert
werden konnen. Doch auch jetzt scheint ein Einsatz noch
nicht zu spét zu sein. Grundvoraussetzung fiir eine Verhand-
lungslésung ist eine grundsitzliche Gespréichsbereitschaft,
die — derzeit — nicht bei allen Teilnehmer und Betroffenen
vorhanden zu sein scheint.
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