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“Der offentliche Sektor - The Public Sector” ist eine
Fachbereichszeitschrift des Fachbereichs fiir Finanzwissenschaft
und Infrastrukturpolitik im Department fiir Raumentwicklung,
Infrastruktur- und Umweltplanung der Technischen Universitat
Wien.

Im ,Offentlichen Sektor® werden aktuelle Forschungsergebnis-
se und ,working papers® der Fachbereichsmitglieder publiziert,
ebenso erhalten zahlreiche Gastautoren hier eine Plattform zur
Veroffentlichung thematisch passender Artikel. Besonders hervor-
zuheben ist, dass auch bedeutende Studierendenarbeiten publiziert
werden. Von der Redaktion werden jederzeit gerne Manuskripte
entgegengenommen und zur Veréffentlichung geprift.

Die Themenbereiche des ,,Offentlichen Sektors® entsprechen insbe-
sondere den Forschungsschwerpunkten des Fachbereichs:

« Finanzwissenschaft

o Infrastrukturékonomie und -politik

 Ressourcen- und Umweltékonomie

« Boden- und Immobiliendkonomie

« Stadt- und Regionalokonomie

+ Software- und Methodenentwicklung in Bezug auf die
o.g. Forschungsfelder

»Der oOffentliche Sektor méchte auch vorlaufige Forschungsergeb-
nisse einer breiteren Offentlichkeit zuginglich machen. Eine Publi-
kation im “6ffentlichen Sektor” steht keinesfalls einer spateren Ver-
offentlichung eines tiberarbeiteten Beitrags in einer internationalen
peer-reviewed Fachzeitschrift im Wege.
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Festveranstaltung ,,40 Jahre IFIP*

am 14. 6. 2012 an der TU Wien

Im Jahr 1972 wurde das ,,Institut fiir Finanzwissenschaft und Infrastruktur-
politik™ (IFIP) als eines der ersten Institute der neu geschaffenen Studien-
richtung ,,Raumplanung” an der Technischen Universitit Wien gegriindet.
Als ,Fachbereich Finanzwissenschaft und Infrastrukturpolitik® gehort das
IFIP seit 2004 dem Department fiir Raumentwicklung-, Infrastruktur und
Umweltplanung der TU Wien an, das ab 2013 den Namen ,,Department fiir
Raumplanung® tragen wird.

Im Jahr 2012 wurde anlésslich der 40-Jahr-Feier des IFIP erstmals der ,,Egon-
Matzner-Preis fiir Sozio6konomie® vergeben. Die Festreden hielten Frau Dr.
Gabriele Matzner-Holzer und Herr A.o. Univ.-Prof. Dr. Wolfgang Blaas. Im
Rahmen der Festveranstaltung wurde weiters von Univ.-Prof. i.R. Dr. Wilfried
Schoénbick ein Riickblick und Ausblick tiber Lehre und Forschung am Ifip
vorgenommen und die Antrittsvorlesung von Univ.-Prof. Dr. Michael
Getzner abgehalten.
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40 Jahre IFIP - Riickblick und Ausblick

Einleitung

Mit der Griindung des Instituts fiir Finanzwissenschaft und
Infrastrukturpolitik an der Fakultit fiir Architektur (spater
fiir Architektur und Raumplanung) der TU Wien durch In-
itiative von Rudolf Wurzer, Architekt und in den Zweiten
Republik bis in die 1980er Jahren einflussreichster Raumpla-
ner Osterreichs und Ordinarius fiir Stadtebau, Raumplanung
und Raumordnung Osterreichs, wurde Neuland markiert: ei-
nerseits durch die Einrichtung einer sich mit 6ffentlichen Fi-
nanzen auseinandersetzenden Forschungs- und Lehrstatte an
einer zuvor nahezu ausschliefilich den technischen Wissen-
schaften verpflichteten Hochschule, andererseits durch die
Verbindung der Forschung und Lehre {iber die Staatswirt-
schaft mit der Bereitstellung und dem Betrieb der vielfaltigen
Infrastruktureinrichtungen der Gesellschaft in ihren spezifi-
schen rdumlichen Auspragungen. Starker als in der traditio-
nellen Finanzwissenschaft wurde dadurch thematisiert, aus
welche Weise Politik und Biirokratie der Gebietskorperschaf-
ten auf allen drei und mit der EU-Mitgliedschaft vier Ebenen
des offentlichen Sektors ihr Instrumentarium einsetzen, um
die raumliche Entwicklung und Ordnung der Wirtschaft und
Gesellschaft vor dem Hintergrund der natiirlichen und zu-
nehmend vom Menschen in Anspruch genommenen Umwelt
zu gestalten oder wenigstens zu beeinflussen. Wirtschaftli-
che Effizienz, soziale Ausgewogenheit bzw. Gerechtigkeit
und Fairness und 6kologische Vertraglichkeit dieses Instru-
menteneinsatzes unter Beriicksichtigung der Mittelknapp-
heit und daher immer auch alternative Optionen staatlichen
Handelns wurden das Grundthema des IFIP. Die komplexen
Voraussetzungen und Wirkungen des faktischen und noch
mehr moglichen Einsatzes des staatlichen Instrumentariums
einschliefllich der Riickwirkungen auf den offentlichen Sek-
tor galt es wirtschaftswissenschaftlich auszuleuchten, sollten
diese ehrgeizigen Beurteilungskriterien mehr als abstrakte
Anspriiche sein. Gemeinsam mit fiinf und spéter sechs wei-
teren Instituten (bzw. spéter Fachbereichen) wurde die Stu-
dienrichtung Raumplanung und Raumordnung ausgestattet.

1. Chronologie des IFIP

1972 Griindung am 20. 6. 1972 als , Institut fiir Finanzwis-
senschaft und Infrastrukturpolitik” an der Fakultit
Raumplanung und Architektur

Institutsvorstande:
1972-1985 Egon Matzner
1985-2004 Wilfried Schonback
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2004 Umstrukturierung der Fakultét. Das Institut wird dem
neuen Department fiir Raumentwicklung, Infrastruk-
tur- und Umweltplanung (Fakultat Architektur und
Raumplanung) eingegliedert und erhélt den Namen
,Fachbereich Finanzwissenschaft und Infrastruktur-
politik”

Als Fachbereichsleiter standen bzw. stehen dem IFIP vor:

2004-2009 Wilfried Schonback
2009-2011 Wolfgang Blaas
2011-2012 Michael Getzner

2012 Johann Broéthaler

Mit 1.1. 2012 wird dem fritheren Fachbereichsleiter Michael
Getzner die Leitung des Departments fiir Raumentwick-
lung, Infrastruktur- und Umweltplanung {ibertragen, das ab
1.1.2013 den Namen , Department fiir Raumplanung” tragen
wird.

2. Lehre

Forschung und Lehre waren von Anbeginn an die zwei
Hauptpfeiler der Tatigkeiten des IFIP-Teams. In der Studi-
enrichtung Raumplanung betrug die Anzahl der neu inskri-
bierenden Studentinnen und Studenten anfangs und auch
spdter phasenweise etwa 50 und bis zur Jahrtausendwende
regelméflig unter 100, danach einige Jahre unter 150 und im
letzten Jahrfiinft um die 200, bei stets ziemlich ausgewoge-
nem Verhiltnis der Geschlechter. Dank der effizienten Un-
terstiizung des Lehrbetriebs durch die Verwaltungs- und
Serviceeinrichtungen auf Ebene der Fakultat und Gesamtu-
niversitdt ist der Verwaltungsanteil eher gering.

Studienrichtungen:
* Raumplanung und Raumordnung (ab 1972)

primérer Lehrbereich durchgehend seit der Griin-
dung des IFIP

*  Wirtschaftsinformatik (ab 1995)

Studienzweig Wirtschafts- und Verwaltungsinfor-
matik

*  Weitere Studienrichtungen
Architektur
Bauingenieurwesen

Wirtschaftsingenieur Maschinenbau



W. Schénback

ehemalige Aufbaustudiengénge an der TU Wien:
Technischer Umweltschutz, Betriebs-, Rechts- und
Wirtschaftswissenschaften

Etwa 85 % des Lehraufwandes entfielen zumeist auf die
Studienrichtung Raumplanung und Raumordnung. Auf die
Wirtschaftsinformatik entfiel immer der grofiere Anteil der
Lehre in den beiden anderen Gruppen von Studienrichtun-
gen, im Lauf der Zeit zog sich das IFIP aus den anderen se-
kundér mit betreuten Studienrichtungen zuriick, anfangs als
Folge der Personalverknappung, spater auch durch inhaltli-
che Verdanderungen in den genannten Studienrichtungen .

3. Forschungsschwerpunkte

Die Forschungsschwerpunkte ergaben sich relativ zwingend
aus den Griindungszielen des Instituts und den Untersu-
chungserfordernissen, die in der Praxis der Raumplanung
als dringend notwendige Untersuchungserfordernisse er-
kennbar wurden:

* Finanzwissenschaft

Budgetanalyse und -prognose offentlicher Haus-
halte, Foderalismus, Finanzausgleich, Regulie-
rungs- und Forderinstrumente

* Infrastruktur6konomie und -politik

Marktanalyse und -regulierung in den Bereichen
Verkehr, Energie, Wasser und Abwasser, Abfall,
Telekommunikation, Sozial- und Gesundheits-
dienste

* Ressourcen- und Umweltokonomie

Okonomische Beurteilung der Nutzung natiirli-
cher Ressourcen und der 6kologischen Dimensio-
nen wirtschaftlicher Prozesse

*  Boden- und Immobilienokonomie

Okonomische Analyse immobilienwirtschaftlicher
Aktivititen mit stadt-, regional- und volkswirt-
schaftlichen Dimensionen, Technologiezentren

+ Stadt- und Regionalokonomie

Sektorale, regionale und kommunale Wirtschafts-
analyse und -politik, rdumliche Verteilung wirt-
schaftlicher Aktivitaten

* Software- und Methodenentwicklung

Fachspezifische Software-, Modell- und Informati-
onssysteme im Bereich offentlicher Finanzen und
einzelner Infrastrukturbereiche, E-Government

4. Riickblick in Zahlen

* 60 ehemalige Mitarbeiter/innen
aktuell 12 Mitarbeiter/innen

e Lehre

40 Dissertationen (1972-2012)
220 Diplomarbeiten (1972-2012)
200 Bachelorarbeiten (2004-2012)

* Forschungsprojekte

rund 100 Projekte (1972-1992)
rund 200 Projekte (1993-2012)

* Publikationen

40 Monographien (seit der Griindung des IFIP)
150 Beitrage in Fachzeitschriften/Sammelwerken
(in letzten 15 Jahren)

5. Auswahl von Forschungsprojekten
bzw. Publikationen

Die nachfolgende Auflistung und teilweisen Erlduterungen
von Forschungsprojekten und Publikationen des IFIP sind se-
lektiv, nicht unbedingt reprasentativ und personlich gefarbt.
Die Zitierweise ist unvollstandig und nicht einheitlich. Alle
angegeben Werke konnen jedoch mit wenigen Klicks auf der
Webseite des IFIP (www.ifip.tuwien.ac.at) gefunden werden.
Die Leserinnen und Leser werden um Verstandnis fiir diese
Unvollkommenbheit gebeten, die aus Zeitdruck resultierte.

5.1. Finanzwissenschaft und Wirtschaftspolitik

- Das erste groSe Forschungsprojekt iiber ,Offentliche
Aufgaben und Finanzausgleich” (Leiter und Herausge-
ber des Buchs: Egon Matzner, 1977) fust auf einer For-
schungskooperation des IFIP-Teams (dem auch Gerhard
Riisch und Wilfried Schonbéack sowie assoziiert auch Jorn
Kaniak angehoren) mit Finanzwissenschaftlern der Uni-
versitat Innsbruck (Christian Smekal, Manfried Gantner,
Erich Thoni) und der Universitit Linz (Ewald Nowotny)
sowie mit Juristen der Universitdit Graz (Hans Georg
Ruppe) und der Universitdt Wien (u. a. Karl Wenger), So-
zialokonomen der WU Wien (u. a. Werner Clement), dem
KDZ Kommunalwissenschaftliches Dokumentationszen-
trum in Wien (Helfried Bauer) und der Abteilung Volks-
wirtschaftliche Gesamtrechnung im damaligen OSTAT
(Alfred Franz). (Forschungsauftrag des Bundesministeri-
ums fiir Finanzen in der Regierung Kreisky I). Ein ,auf-
gabenorientierter Finanzausgleich” sollte dadurch vor-
bereitet werden. Doch die ,,ebenen-orientierten” Krafte
erwiesen sich in der Praxis als starker. In den Jahrzehnten
seither konstatieren IFIP-Mitarbeiter nach griindlichen
Folgestudien immer wieder die erstaunliche Konstanz
der Finanzausgleichsergebnisse. Sie zeigen mit von Pro-
jekt zu Projekt zunehmender Klarheit die fiir den Staats-
zusammenhalt wesentlichen ausgleichenden Wirkungen
zwischen den drei Ebenen Bund, Lander und Gemein-
den, zwischen den zu Grofiregionen gruppierbaren Lan-
dern und den unterschiedlichen Gruppierungen von Ge-
meinden. Sie erkennen aber auch, dass das System FAG
Spielrdume fiir die starke Dynamik der Siedlungs- und
Wirtschaftsentwicklung in der Zweiten Republik belasst,
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die tiberwiegend nicht schlecht bis ziemlich gut genutzt
werden. Moglichkeiten zu Verbesserungen zugunsten
effizienterer Aufgabeerfiillung, von mehr Verteilungsge-
rechtigkeit und hoherer 6kologischer Vertréglichkeit des
Siedlungsgefiiges und der Wirtschaft sind freilich immer
vorhanden.

In ,Subjektive Unsicherheit als Gegenstand staatlicher
Intervention” (1981) zeigt W. Schonbéck, dass die grofSen
Lebensrisiken Krankheit, Unfall, Erwerbslosigkeit und
Erwerbsunfahigkeit im Alter durch private Versicherun-
gen ohne Staatsintervention nicht zufriedenstellend fi-
nanziell bewiltigt werden konnen. In Osterreich mit sei-
nen seit vielen Jahrzenten aufgebauten parafiskalischen
Versicherungsmonopolen je Region bzw. Berufsstand hat
diese Erkenntnis niemand iiberrascht. In den USA reifte
diese Erkenntnis schon frither (K. J. Arrow 1963), setzte
sich allerdings sehr zogerlich durch. Erst Governeur Mitt
Romney setzt 2003 bis 2007 in Massachusetts die Versi-
cherungspflicht und offentliche Finanzierung des Ge-
sundheitswesens durch, gefolgt von Prasident Obama auf
Bundesebene, wo es als Jahrhundertwerk gilt, weil davor
viele Prasidenten an der Umsetzung dieses — aus europa-
ischer Sicht selbstverstdndlichen - Reformziel scheiterten.

,Der Wohlfahrtsstaat von morgen - Entwurf eines zeit-
gemafien Musters staatlicher Intervention” (1982): Egon
Matzner zeigt in diesem Buch, unter Mitwirkung eines
Teams von Mitautoren aus dem IFIP (u. a. Wolfgang
Blaas und G. Riisch) sowie von aufSerhalb (darunter Giin-
ter Scheer, spéter einer der Begriinder der endogenen
Regionalentwicklung sowie Berater fiir Regionalentwick-
lung und Unternehmenskooperationen), die Errungen-
schaften und Méngel des im vorangehenden ,sozialde-
mokratischen Reform-Jahrzehnt” in offensivem Ausbau
begriffenen Wohlfahrtsstaates auf. Er entwirft Leitlinien
fiir die Zukunft, die heute ungeahnte Aktualitdt aufwei-
sen. Ein Kernkonzept sind Sanktionen und Anreize, um
zu verhindern, dass dezentrale Einzelentscheidungen
privater Haushalte und Unternehmungen unter Bedin-
gungen kurzfristiger Nutzenmaximierung und von un-
kontrolliertem Wettbewerb zu sub-optimalen Ergebnis-
sen fithren, wenn sich Akteure im , Gefangenendilemma”
befinden, was verbreitet der Fall ist.

Von G. Riisch wird, unter Mitwirkung u. a. von Gabrie-
le Boyer (verh. Berger), Christoph Schremmer und W.
Schonbédck sowie in kritischer Auseinandersetzung mit
den schon genannten Innsbrucker Finanzwissenschaft-
lern, das Konzept einer regionalisierten Aufbringungs-/
Zuteilungs-Rechnung der offentlichen Finanzen fiir ein
Bundesland zur Ermittlung von dessen Stellung im o6f-
fentlichen Mittelverbund entwickelt (insgesamt entweder
ein Nettozu- oder -abfluss an Mitteln). Zunachst wird es
fiir einzelne Bundesldander angewandyt, allen voran Vor-
arlberg (1979), um herauszufinden, ob dieses Bundesland
»steuerlich ausgebeutet” wird, wie eine Biirgerinitiative
behauptet. Sodann wird es fiir Steiermark (1982) und
schliefllich, von G. Riisch methodisch verfeinert, fiir alle
neun Bundeslander angewandt (1988). 1999 lasst Wien
separat seine Stellung von einem IFIP-Team erkunden,
bestehend aus Michael Eder, Christian Heschtera, Stefan
Faflbender (verh. Pech), Stefan Ohmacht, Martin Schnei-

Vol. 38 (2-3) 2012 Der 6ffentliche Sektor - The Public Sector

40 Jahre IFIP - Riickblick und Ausblick

der, Lena Sieber (verh. Froschl), Claudia Stoiss (verh.
Bichler) und W. Schonbéck.

Mit der Studie , Aufgabenorientierte Gemeindefinanzie-
rung in Osterreich: Befunde und Optionen” (2002) von
J. Brothaler, L. Sieber, W. Schonback. Alexander Maimer
und H. Bauer wird eine griindliche Analyse der Gemein-
debudgets vorgelegt. Vor dem Hintergrund der Auftei-
lung der offentlichen Aufgaben auf unterschiedlichen
Ebenen der Gebietskorperschaften wird der iiber Jahr-
zehnte erstaunlich stabile finanzielle Ausgleich zwischen
gut und schlecht entwickelten Gemeinden und Regionen
Osterreichs belegt und Vorschlage fiir die Finanzaus-
gleichsverhandlungen entwickelt.

In ,Osterreichs Gemeinden im Netz der finanziellen
Transfers: Steuerung, Forderung, Belastung” (2006)
durchleuchten J. Brothaler, H. Bauer und W. Schonbéck
gemeinsam eines der dichtesten und bestbewachten
Dschungelgebiete Osterreichs. ,Wir haben die Verflech-
tung dargestellt, die Entflechtung gefordert, aber damals
noch keine Reformvorschlige vorgelegt”, resiimiert J.
Brothaler sechs Jahre nach dem Erscheinen den Inhalt des
meistzitierten jiingeren finanzwissenschaftlichen Werks
des IFIP.

Eine Kooperation zwischen Margit Schratzenstaller und
Daniela Kletzan vom Osterreichischen Institut fiir Wirt-
schaftsforschung mit der IFIP-Arbeitsgruppe W. Schon-
back, L. Froschl, Gerlinde Gutheil und J. Brothaler fiihrt
zu interessanten Erkenntnissen iiber die Nachhaltigkeit
des Osterreichischen Finanzausgleichs im allgemeinen
(WIFO-Monographien 12/2005) und der des horizontalen
Finanzausgleichs im Lichte der Siedlungsentwicklung im
besonderen (WIFO-Monatsbericht 2/2007).

Mit zwei Studien liefert das IFIP gemeinsam mit dem
Fachbereich fiir Stadt- und Regionalforschung (SRF) Bei-
trdge zu einer aktuellen steuerpolitischen Debatte:

(1) Empirische Umsetzung einer Grundsteuer-Reform —
Szenarien einer Quantifizierung der Bemessungsgrund-
lagen und des resultierenden Grundsteueraufkommens
bei einer Reform der Grundsteuer in Osterreich (2009), J.
Brothaler (IFIP), W. Feilmayr (SRF) Auftraggeber: Oster-
reichischer Stadtebund.

(2) Effekte einer Grundsteuer-Reform fiir die Stadt Wien:
Vergleich der bestehenden Grundsteuerlasten der Grund-
buchkorper in Wien mit dem potenziellen Grundsteuer-
aufkommen bei einer Reform der Grundsteuer in Oster-
reich (2010), J. Brothaler (IFIP), W. Feilmayr (SRF), Auf-
traggeber: Magistrat der Stadt Wien, MA 5 Finanzwesen.

In einer Kooperation zwischen TU Wien (IFIP: ]J. Brotha-
ler, M. Getzner), KDZ — Zentrum fiir Verwaltungsfor-
schung, WIFO - Osterreichisches Institut fiir Wirtschafts-
forschung und IHS — Institut fiir hdhere Studien werden
im Auftrag des Bundesministeriums fiir Finanzen grund-
legende Reformoptionen und -strategien des Finanzaus-
gleichs untersucht, sodann speziell bei Transfers und Ko-
stentragungen und hinsichtlich verstarkter Aufgabenori-
entierung vertieft (2010).

Im Auftrag des Magistrats der Stadt Wien untersuchen je
zwei Forscher des IFIP (J. Brothaler, G. Gutheil) und des
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WIFO (Peter Mayerhofer, Stefan Schonfelder) gemeinsam
fiskalische Wirkungen von Stadtentwicklungsprojekten
(2011)

Neben den genannten finanzwissenschaftlichen Arbeiten sol-
len noch Arbeiten von Wolfgang Blaas, Egon Matzner und
Forschungspartnern zur Wirtschaftspolitik beispielhaft ange-
fiihrt werden. Beide bauen, bei stark internationalen Bezii-
gen, auf postkeynesianischen Konzepten und solchen der
institutionellen Okonomie auf, mit fortschreitenden Jahren
in immer starkerem Kontext der EU, ihrer Osterweiterung
und der Globalisierung. Zu den hauptsichlichen Arbeiten
zéhlen:

- W. Blaas, Institutional Analysis of Stagflation (1982).

- W. Blaas, Stabilisierungspolitik - Zur politischen Oko-
nomie marktwirtschaftlicher Instabilitat (1984).

- W.Blaas, J. Foster (Hg.), Mixed Economies in Europe.
An Evolutionary Perspective on their Emergence,
Transition and Regulation (1992). Edward Elgar, Al-
dershot.

- E. Matzner, Hg. gem. mit J. Kregel und G. Grabher
(1992), The Market Shock. An Agenda for the Socio-
Economic Reconstruction of Central and Eastern
Europe. University of Michigan Press, Ann Arbor
1992, 2. Auflage 1994. Deutsche Ausgabe: Der Markt-
Schock, Sigma Verlag (erschienen in Bulgarisch (1994),
Ruménisch (1995) und Ungarisch (1995).

- Matzner, E., Hrsg. gem. mit M. Perczynski und J.
Kregel (1994), After the Market Shock. Central and
East-European Economies in Transition, Dartmouth,
Aldershot.

- W.Blaas, J. Becker (Hg., 2007), Strategic Arena Switch-
ing in International Trade Negotiations, Ashgate, Al-
dershot.

5.2. Infrastrukturdkonomie und -politik

Dem Griindungsauftrag des Instituts entsprechend, wird der
besonders raumrelevante Infrastrukturbereich Verkehr zu
einem Forschungsschwerpunkt ausgebaut. Dariiber hinaus
werden in den Bereichen Wasserversorgung, Abwasser- und
Abfallbeseitigung, Energiebereitstellung (vor allem durch
Wasserkraft und Biomasse) zahlreiche, tiber Sozial- und Ge-
sundheitsdienste vereinzelt Forschungsprojekte durchge-
fiihrt.

- In ,Theorie und Technik der Planung. Planungsinstru-
mente und Planungssysteme im offentlichen Sektor”
(1978) stellen Wolfgang Blaas und Peter Henseler Per-
spektiven und grundlegende Arbeitsmethoden staatli-
cher Planung in einem viele Jahre hindurch als Lehrbuch
verwendetem Werk dar. Peter Henseler tragt zum 7.
Osterreichischen Juristentag die Grundlagenarbeit ,Ko-
sten-Nutzen-Analyse in der Gesetzgebung” (1979) bei.

- In,Gesundheit im gesellschaftlichen Konflikt” (Hrsg. W.
Schonback, 1980) wird die geraffte und vertiefte Fassung
der in den 1970er Jahren am Institut fiir Hohere Studi-
en durchgefiihrten zweibéndigen ,Systemanalyse des
Gesundheitswesens in Osterreich” (Hrsg. W. Schonbick,
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zwei Béande, 2. durchgesehene Auflage, 1978) in einem
medizinischen Fachverlag veroffentlicht. Grundlegende
Beitrdge zu dieser multidisziplindren Studie iiber Ge-
sundheit und Krankheit im Spétkapitalismus stammen
unter anderen von Politikwissenschaftlern [allen voran
Frieder Naschold (t 1999) sowie Wolfgang Karner und
Helmut Winterberger], Arzten (u. a. Ernst Berger, Heinz
Katschnig, Werner Vogt), Umweltwissenschaftler (u. a.
Bernd Lotsch, Peter Weish), Soziologen [Rudolf Forster,
Silvio Lehmann, Peter Novak (Ulm), Jiirgen M. Pelikan,
Rupprecht Thorbecke (Bielefeld) sowie dem Sozialkyber-
netiker Peter Fleifiner (Institut fiir Hohere Studien, spater
TU Wien). Von den zahlreichen Beitrdgen zur Systemana-
lyse sei stellvertretend jener von Peter Kreisky (+ 2010)
iiber , Gesundheitssicherung als Problem des politisch-
administrativen Systems” in Erinnerung an ihn hervor-
gehoben.

Ein Konsortium von dreizehn Bauunternehmungen Eu-
ropas unter Federfithrung von ILF Ingenieurbiiro Lasser-
Feizlmayr (Innsbruck — Miinchen) fiihrt eine Machbar-
keitsstudie des Brenner-Eisenbahn-Basistunnels durch
(1986). Zwei IFIP-Mitarbeiter tragen dazu die erste echte
Kosten-Nutzen-Analyse iiber Varianten des geplanten
Brenner-Eisenbahntunnels bei, zum Unterschied von
Vorldufer-Studien aber auf Basis eines expliziten Pla-
nungsnullfalls (Wilfried Schonbéack, Stefan Winkelbauer,
Betriebs- und volkswirtschaftliche Rentabilitédt eines Bren-
nerbasistunnels, Girozentrale Quartalshefte, 1V/1990).
Fiir das Szenario mit Neuer Schweizer Alpentransversale
(NEAT) und massiver Verlagerung von brennerqueren-
dem Giiterverkehr dorthin wird ein realer interner volks-
wirtschaftlicher Zinssatz von knapp 3 % prognostiziert.
Fiir das Szenario ohne NEAT und mit zusatzlichen ver-
kehrspolitischen Mainahmen in Deutschland, Osterreich
und Italien massiv zugunsten der Bahn werden rund 6
% prognostiziert. Beim Bauen waren die Schweiz schnel-
ler als Osterreich, was die Finanzierung der NEAT we-
sentlich erleichtert. Das Umgekehrte gilt fiir den Bau des
Brennertunnels.

Bei Bewertungen von Straflenbauprojekten ist man in
Osterreich damals methodisch schon weiter, nicht zuletzt
dank der 1979 veréffentlichten Kosten-Nutzen-Analyse
Alexander van der Bellens iiber den bereits betriebenen
Arlberg-Strafientunnel. Auch mit den Investitionen kam
man rascher voran als bei der Bahn.

Anfangs als Partner von Arthur D. Little (u. a. neben ei-
nem Team unter der Leitung von Peter Faller), danach
eigenstandig, erstellt ein IFIP-Team, verstarkt durch Ver-
kehrsplaner (insbesondere Max Herry und Sepp Snizek)
Prognose- und Bewertungsmodelle iiber eine Reihe von
Hochleistungs-Eisenbahnprojekten im Auftrag der OBB
(1986-89). Ergebnisse in W. Schonback, J. Brothaler und
S. Winkelbauer, The ,,New Railway” Concept in Austria,
Journal of Transport Economics and Policy, 24 (2), 1990).

(Re-)Organisation von Verkehrsverbiinden und 06ko-
nomische Bewertung von Verkehrsprojekten: Zuerst
G. Riisch (aufbauend auf seinem Buch ,Zur Theorie
der Verkehrsplanung”, 1981) , spater S. Winkelbauer
(,Kosten-Nutzen-Analyse in der Verkehrspolitik”, 1996)
und Christian Heschtera (,,Verkehrsverbiinde und andere
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Kooperationen im OPNV Osterreichs”, 1994) - und mit
ihnen zahlreiche andere IFIP-Mitarbeiter/innen (unter
ihnen Martin Reishofer, Sabine Mayer, Stefan Ohmacht,
Thomas Titz) - fithren aufwandige Analysen des kom-
plexen institutionellen Geflechts und der Leistungen und
Finanzierung der Verkehrsverbiinde und Verkehrsun-
ternehmungen und deren 6ffentliche Férderungen durch,
weiters volks- und regionalwirtschaftliche Bewertungen
zahlreicher verkehrspolitischer Mafinahmen.

Im Auftrag der acht Bundeslandern ohne Wien erforscht
ein IFIP-Team 1992-94 unter Mitwirkung von Wolfgang
Hanko (+ 2011), S. Mayer, M. Reishofer und S. Winkel-
bauer, verstarkt durch Hans Georg Ruppe und Bernd-
Christian Funk, effizienzférdernde Moglichkeiten zur
»+Neuordnung der Kompetenzen und Finanzierung im
Verkehrswesen Osterreichs” (Leiter und Hrsg. W. Schin-
back, 1994). 1993 wird von einem IFIP-Team fiir den Ma-
gistrat der Stadt Wien ein Verkehrsfinanzierungskonzept
erarbeitet. Im gleichen Jahr wird (im Auftrag der Arbei-
terkammer) die Studie ,Kosten und Finanzierung des
OPNV in Wien — Ausgewihlte Befunde und Optionen zur
Umsetzung des Wiener Verkehrskonzepts” vom gleichen
IFIP-Team zuziiglich Thomas Titz erarbeitet und verof-
fentlicht (1994, Hrsg. W. Schonback).

Mehrere IFIP-Mitarbeiter werden von Auftraggebern fiir
Forschungsprojekte mit ihren Reformvorschlagen beim
Wort genommen - und abgeworben: G. Riisch 1991 vom
Land Steiermark, C. Heschtera 2000 vom Land Karnten,
beide zum Aufbau und zur Leitung des dortigen Ver-
kehrsverbundes; S. Winkelbauer 2000 von der Postbus
AG vor allem fiir die Pflege der Geschéftsbeziehungen zu
den Verkehrsverbiinden. Auch T. Titz wird von der Pra-
xis angezogen und wechselt 1997 zur Wiener Bebauungs-
planung. W. Schonbick als Leiter dieser Gruppe setzt die
verkehrs6konomischen Forschungsarbeiten mit starkem
Politikbezug durch Einbeziehung junger Kréfte fort, ins-
besondere mit Helmut Wernhart (der 2003 in die Gasnetz-
planung wechselt), Bernhard Beschorner (wechselt 2006
in die OBB und wird im Bereich Personenverkehr titig),
Leopold Schefcik (wechselt 2009 in den Rechnungshof
zur Kontrolle von Verkehrsangelegenheiten), Gernot Hai-
der (wechselt 2008 in das Amt der OOE Landesregierung
fiir Aufgaben der Verkehrsplanung) und anderen.

Exkurs: Viele IFIP-Reformvorschlédge fiir die Gestaltung
der Aufgaben der Gebietskorperschaften hinsichtlich des
offentlichen Personennah- und Regionalverkehrs und der
Verkehrsverbiinde in den 1990er Jahren stofSen zunéchst
auf Skepsis bis Ablehnung in der Praxis, insbesondere
die vorgeschlagene Verlagerung besser dezentral erfiill-
barer Bundesaufgaben an die Liander (und Gemeinden)
wegen deren grofierer Nahe zu den Nachfragen und zum
Zweck der engeren Verkoppelung von Nutzniefierkrei-
sen mit Bestell- und Kostenverantwortlichen. Auch der
Vorschlag, die intransparente — weil den Leistungen nicht
zuordenbare -und kostentreibende , Bestellung von Ver-
kehrstarifen” durch den Bund bei den Verkehrsunterneh-
mungen durch Leistungsbestellungen zu ersetzen, prallte
lange Zeit am Lobbyismus der Nutzniefser des alten Sy-
stems ab. Im Gesetz zur Einleitung dieser Reformen, dem
Bundesgesetz {iber die Ordnung des 6ffentlichen Perso-
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nennah- und Regionalverkehrs (Offentlicher Personen-
nah- und Regionalverkehrsgesetz 1999 - OPNRV-G 1999)
wurden wichtige Neuerungen eingeleitet, aber viele Jahre
haperte es mit der Umsetzung und der Verstarkung der
Mafinahmen in die oben angedeutete Richtung. Immer-
hin gelang 2003/04 die Umstellung der Grund- und Fi-
nanzierungsvertrdge, die die Deckelung und Valorisie-
rung der Bundesbeitrdge zum OPNRV vorsehen. Letztere
wurde vom IFIP immer fiir notwendig angesehen, sollte
die anhaltende Kostensteigerung auf Bundesebene ein-
gebremst und die Rolle der Lander im OPNRV auf Ba-
sis von Leistungsbestellungen gestarkt werden. Doch
weitergehende Reformen waren jahrelang nicht moglich
ohne weitere Anstofie. Dies kamen dann: durch massi-
ve Kritik aus dem Rechnungshof einerseits und die EU-
Verordnung 1370/2007 andererseits, die am 3. 12. 2009 in
Kraft getreten ist. Die Verordnung zielt darauf ab, den
Wettbewerb im 6ffentlich bestellten Verkehr zu starken.
Offentliche Verkehrsdienste sollen demnach grundsétz-
lich im Rahmen einer Ausschreibung vergeben werden.
Jedoch erlauben diverse Ausnahmen auch eine Direkt-
vergabe an Verkehrsunternehmen (laut Stadtebund ein
sertraglicher Kompromiss mit Schénheitsfehlern”). Erst
diese Impulse bewirkten, dass schliefSlich im Februar
2011 neue Verkehrsdienstvertrdge mit den OBB und im
Oktober 2011 auch mit den Privatbahnen abgeschlossen
werden konnten, durch die die Umstellung von Tarifbe-
stellungen auf Leistungsbestellungen realisiert werden
kann — rund ein Jahrzehnt nach der Gesetzwerdung die-
ser Konzepte. Dieser lange Diskussionsbedarf zeigt, dass
die IFIP-Reformvorschlage in den 1990er Jahren ihrer Zeit
voraus, aber in mancher Hinsicht noch nicht voll ausge-
goren waren.

Internationaler Vergleich der Siedlungswasserwirtschaft:
W. Schonback, G. Oppolzer (verh. Gutheil) (IFIP) sowie
R. Andreas Kraemer und Wenke Hansen, Nadine Herb-
ke (Ecologic — Institut fiir Internationale und Europaische
Umweltpolitik (2003): In dieser Studie wird die Aufgabe
verfolgt, finf duflerst unterschiedlich organisierte Lan-
dessysteme der Wasserversorgung und Abwasserentsor-
gung, namlich jene von Osterreich, Frankreich, England
und Wales sowie von Deutschland und den Niederlan-
den, umfassend zu analysieren und vergleichend zu
beurteilen. Dabei wird insbesondere untersucht, welche
Zusammenhénge zwischen natiirlichen und rechtlichen
Rahmenbedingungen, Unternehmensstrukturen, Wasser-
und Leistungsqualitat, Kosten- und Tarifstruktur, Gewas-
serschutz und Kundenzufriedenheit bestehen, und inwie-
fern spezifische Stdrken in einem Bereich Schwéchen in
anderen Bereichen gegeniiberstehen. Im abschlieSenden
Kapitel werden Schlussfolgerungen und Handlungsper-
spektiven im Hinblick auf die Osterreichische Situation
skizziert. Durch die empirisch gestiitzte Systemanalyse
soll dazu beigetragen werden, die aktuelle politische Dis-
kussion {iiber den Reformbedarf in der Osterreichischen
kommunalen Siedlungswasserwirtschaft auf wissen-
schaftlich fundierte Grundlagen zu stellen. Veroffentlicht
ist die Studie in der Reihe Informationen zur Umweltpo-
litik, Nr. 153, Band 1-5, Bundeskammer fiir Arbeiter und
Angestellte (Hrsg.), Wien (2003).
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W. Schénback

Regionalwirtschaftliche und stadtstrukturelle Wirkungen
des U-Bahn-Ausbaus in Wien (2006): Die 6konomischen
Wirkungen des U-Bahn-Ausbaus werden in drei Dimen-
sionen (und Projektabschnitten) beurteilt: a) Wertschop-
fungs- und Beschéftigungseffekte des U-Bahn-Baus und
-Betriebs (ex post), b) die Wirkungen des U-Bahn-Aus-
baus auf den Wiener Immobilienmarkt, Schwerpunkt
Bodenpreis (ex post), c¢) U-Bahn-induzierte stddtische
Entwicklungsimpulse (ex post und ex ante) anhand von
vier Fallstudien: Brigittenau / Millenium City, Zentrum
Floridsdorf, Erdberger Mais, Flugfeld Aspern. Effekte
auf und Verschiebungen der Standorthierarchie in Wien
werden aufgezeigt. Angewandte Methoden und Modelle:
Teil (a): Input-/Output Analyse, IFIP-Simulationsmodell
des Osterreichischen Finanzausgleichs (SIMFAG); Teil
(b): Hedonisches Preismodell; GIS; Teil Verkehrssimula-
tion (OIR—Verkehrsmodell), Szenarientechnik, Kleinrdu-
mige Korrelationsanalysen. W. Schonback (Projektleiter),
G. Gutheil, B. Beschorner, R. Wieser, in Zusammenarbeit
mit R. Deufiner, Osterreichisches Institut fiir Raumpla-
nung (OIR).

Larmschutzmafinahmen — Kosten — Wirksamkeit — Nut-
zen, W. Schonback (Projektleiter), L. Schefcik (Hauptsach-
bearbeiter), R. Pierrard, R. Peska, J. Lang (letztere Konsu-
lentin). Auftraggeber: Bundesministerium fiir Land- und
Forstwirtschaft, Umwelt und Wasserwirtschaft; Abteilung
V/5, Verkehr, Mobilitdt, Siedlungswesen, Larm. (Wien
2007). Im Rahmen dieses Projektes werden die Grundla-
gen fiir eine standardisierte Methode zur Ermittlung der
Kosten, der Wirkung und des volkswirtschaftlichen Nut-
zens von Lairmminderungsmafinahmen in Osterreich, wie
von der Osterreichischen Bundes-Umgebungslarmschutz-
verordnung (Bundes-LarmV) und der europdischen Um-
gebungslarmrichtlinie (2002/49/EG ) gefordert, erarbeitet.

5.3. Ressourcen- und Umweltokonomie
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Nationalpark Donauauen: Kosten-Nutzen-Analyse (1994,
iiberarbeitet verdffentlicht 1997): W. Schonback, Michael
Kosz (verh. Getzner) und Thomas Madreiter, unterziehen
ausgewdhlte Varianten eines Nationalparks im Donau-
abschnitt 6stlich von Wien einer Kosten-Nutzen-Analyse
(KNA). Im Zentrum stehen die Energieerzeugung in Flus-
skraftwerken, Flussbau (Sohlestabilisierung), Grund- und
Trinkwasserreserven, Giiterschifffahrt, die Land-, Forst-,
Jagd- und Fischereiwirtschaft sowie der Nutzen der Be-
sucher/innen (Zahlungsbereitschaft) fiir unbeeintrachtig-
te Augebiete (Artenschutz). Die Variante mit der - unter
bestimmten Bedingungen - hochsten volkswirtschaftli-
chen Rentabilitdt wird bald Jahre nach Abgabe des For-
schungsberichts (1994) zum Nationalpark erklart (1996).
Dies hindert Bernd Lotsch, Biologe und Kampfer fiir den
Nationalpark nicht, die Studie abzulehnen, da sich Na-
turgiiter der 6konomischen Bewertung entzogen. Dabei
hat sie fiir das IFIP-Team in methodischer Hinsicht ge-
radezu paradigmatische Bedeutung: Zusammen mit dem
Beitrag von Anton Hlava (1987 bis 1989 IFIP, danach bis
1999 im Osterreichischen Institut fiir Raumplanung) iiber
die Wertschopfungs- und Beschaftigungseffekte sowie
fiskalischen Effekte der Nationalpark-Varianten ist diese

Arbeit der anschaulichste Prototyp der im IFIP entwickel-
ten hierarchischen Wirtschaftlichkeitsanalyse.

Im IFIP versteht man darunter eine Bewertungsmetho-
de, in der neben, und komplementar verbunden mit, ei-
ner KNA auch andere Bewertungsmethoden angewandt
werden. Bestgeeignet dafiir sind Kosten- Wirksamkeits-
Analyse (KWA; unverzichtbare Vorstufe jeder KNA, so
auch in dieser Studie), Nutzwertanalyse (NWA; iiberall
dort relevant, wo wesentliche Eingangsgrofien nicht oder
nur strittig monetdr bewertbar sind; in dieser Studie nicht
durchgefiihrt) und Wertschopfungs- und Beschéftigungs-
rechnung (WeBeR) sowie Zahlungsbilanzanalyse (ZBA)
und fiskalische Wirkungsanalyse (FWA) (der Budgets
der betroffenen offentlichen Korperschaften). In flexib-
ler Weise konnen diese Bewertungsmethoden miteinan-
der kombiniert werden und dadurch die umfassendsten
Ergebnisse erzielt werden. Dabei kann freilich auf eine
Prioritatenreihung (,Hierarchisierung”) der Ziele, je nach
Konjunktur- und Wachstumsaussichten sowie energie-,
verkehr- und umweltpolitischen Aussichten, verteilungs-
politischen Zielen und anderen Gesichtspunkten, nicht
verzichtet werden.

Merksatz, gewonnen aus teilnehmender Beobachtung:
Wird von einem Projektwerber ohne Kenntnis der vor-
aussichtlichen volkswirtschaftlichen Rentabilitit des
Projekts nur eine NWA und/oder KWA bestellt, obwohl
infolge plausibler Moglichkeiten zur Monetarisierung
der in der KWA erfassten Projektwirkungen auch eine
KNA durchgefiihrt werden kénnte, wird zumeist die Ab-
sicht verfolgt, die volkswirtschaftliche Rentabilitat eines
Projekts zu verschleiern oder zumindest nicht zu thema-
tisieren. Dies ist bedauerlich, denn hierarchische Wirt-
schaftlichkeitsanalysen sind, bei aller Bescheidenheit des
Vortragenden, die Kronung der rationalen {iberbetrieb-
lichen Planung wirtschaftlicher Aktivititen, zumal sie
immer auch auf betriebswirtschaftliche Analyse und Pla-
nung des betreffenden Projekts aufgebaut werden muss.
Hilfreich gegen politisch-biirokratische Vorpragung von
Projektkonzepten (z. B. durch Vorgabe der zu untersu-
chenden Varianten u. a.) und/ oder monotechnische Welt-
bilder der Projektwerber ist die Kontrolle der Prognosen
des Mengen- und Wertgeriists durch Biirgerbeteiligung.

Die methodologische Darstellung von groflen Teilen der
hierarchischen Wirtschaftlichkeitsanalyse in zwei Aufsat-
zen: Schonback, W., Winkelbauer, S. (1991), Kosten-Nut-
zen-Untersuchungen in der Budgetpraxis; in: Gantner,
M. (Hrsg.), Handbuch des 6ffentlichen Haushaltswesens,
Verlag Manz, Wien, S. 221-242 sowie Schonback, W.,
Brothaler, J. (2002), Zur ,, Umwegrentabilitat” dffentlicher
Ausgaben - Konzepte und Methoden zur Messung der
iiberbetrieblichen Wirkungen staatlicher Aktivitaten; in:
Theur], E., Winner, H., Sausgruber, R. (Hrsg.), Kompen-
dium der osterreichischen Finanzpolitik, Springer Verlag,
Wien, New York, 2002, S. 597 - 648.

,Wiarmeddmmung: Rentabilitit, Beschaftigungseffekt,
Klimaschutz” (1996) wird das zweite gemeinsame Buch,
das W. Schonback mit dem jungen damaligen Assistenten
Michael Kosz (verh. Getzner), seinem spaterer Nachfol-
ger als Fachbereichsleiter, sowie einem zweiten jungen
Assistenten, dem spateren Leiter der MA 18 in Wien,
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Thomas Madreiter durchfiihrt und bei Springer verof-
fentlicht. Der Auftraggeber, die ,Gemeinschaft Damm-
stoff Industrie”, prasentiert die Studie auf Messen werbe-
mafig als Wertpapier. WIFO-Mitarbeiter preisen sie - der
Dank dafiir sei hier bekundet -als Grundlegung der Idee,
energie-, umwelt-, wohnungs- und beschéftigungspoli-
tische Ziele gleichzeitig erreichen zu kénnen. Dennoch
entwickelt sich die thermische Sanierung des Altgeb&u-
debestands zunéchst, wie davor, eher zogerlich. Erst die
jlingeren Preissignale an den Energiemaérkten, begleitet
von der Normsetzung durch die Richtlinie Nr. 6 , Ener-
gieeinsparung und Warmeschutz” des Osterreichischen
Instituts fiir Bautechnik aus 2007 (aktuell 2011) entfalten
grofere Uberzeugungskraft, unterstiitzt durch finanzielle
Forderungen durch die 6ffentliche Hand, auch wenn die-
se durch massiven Lobbyismus verzerrt ist.

Funk, B.-C., Fanerich, I, Schonback, W., Stoiss, C. (2001),
Das Mineralrohstoffgesetz 1999 aus rechtswissenschaftli-
cher, 6konomischer und raumordnungspolitischer Sicht,
Juristische Schriftenreihe Band 169, Verlag Osterreich,
Wien

Bewertung abfallwirtschaftlicher Mafinahmen mit dem
Ziel der nachsorgefreien Deponie (2000) (Brunner, P. H.,
Eder, M., Pierrard, R., Pech, S. (geb. Faibender), Prinz,
C. (IFIP-Team) gemeinsam mit AWS (Institut fiir Was-
sergiite und Abfallwirtschaft der TU Wien, Abteilung
Abfallwirtschaft) und GUA - Gesellschaft fiir Umwelt-
freundliche Abfallbehandlung GmbH. Ziel des vom IFIP
zu erarbeitenden Teils der Studie war, mit Hilfe der KNA
und anderer Bewertungsmethoden der Frage nachzuge-
hen, ob ein Mehraufwand fiir technisch anspruchsvolle
Abfallbehandlung (unter Beriicksichtigung der externen
Effekte) auf extrem lange Sicht volkswirtschaftlich giin-
stiger oder weniger giinstig ist als der Sanierungs- und
Ausgleichsaufwand fiir Deponien mit wenig oder nicht
vorbehandelten Abfillen. Verdffentlicht unter:

Brunner, P. H., Doberl, G., Eder, M., Frithwirth, W., Hu-
ber, R., Hutterer, H., Pierrard, R., Schonback, W., Wogin-
ger, H. (2001), Bewertung abfallwirtschaftlicher Maf3-
nahmen mit dem Ziel der nachsorgefreien Deponie (BE-
WEND), Monographien des Umweltbundesamtes, Band
149, Wien.

Doberl, G., Huber, R., Brunner, P. H., Eder, M., Pierrard,
R., Schonbéck, Frithwirth, W., Hutterer, H. (2002), Long-
Term Assessment of Waste Management Options — a
New, Integrated and Goal-Oriented Approach, in: Waste
Management and Research, 4/2002, pp. 311-327.

DANUBS - Nutrient Management in the Danube Basin
and its Impact on the Black Sea (Gesamtprojektleitung: H.
Kroiss, Institut fiir Wassergiite und Abfallwirtschaft der
TU Wien; Auftraggeber Européische Kommission. Pro-
jekt im 5. Rahmenprogramm.). Schonback, W. (IFIP-Pro-
jektleiter), Blaas, W., Fassbender, S. (verh. Pech), Pierrard,
R.etal.

Misswirtschaft von Néhrstoffen im Donau Einzugsgebiet
hat zu bedeutenden 6kologischen Problemen im Bereich
des Schwarzen Meeres und der einzelnen Staaten im
Einzugsgebiet gefiihrt, wie beispielsweise Eutrophier-
ung und Verschlechterung der Wasserqualitdt von Ober-

Vol. 38 (2-3) 2012 Der 6ffentliche Sektor - The Public Sector

40 Jahre IFIP - Riickblick und Ausblick

flachen- und Grundwasser. Diese Probleme sind direkt
mit sozialen und 6konomischen Effekten in den einzel-
nen Sektoren, wie Fischerei, Landwirtschaft, Industrie
und Abwasserwirtschaft, verbunden. Um eine 6kologisch
vertragliche Bewirtschaftung der Nahrstoffstrome zu erz-
ielen, ist eine interdisziplinar angelegte Analyse der Prob-
lemstellung von ausschlaggebender Bedeutung. Das IFIP
ist im Rahmen des daNUbs Projektes mit der Analyse und
Bewertung von verschiedenen Bewirtschaftungsstrat-
egien befasst. Der IFIP-Beitrag in Kurzform findet sich in
dem Artikel: Froschl, L., Pierrard, R., Schonbéck (2008),
W., Cost-efficient choice of measures in agriculture to re-
duce the nitrogen load flowing from the Danube River
into the Black Sea, Ecological Economics 68 (2008) 96-105.

Okonomische Bewertung von Griinrdumen in Wien,
Schonback, W. (Projektleiter), Peska, R., Schefcik, L., Wi-
eser, R.; Auftraggeber: Magistrat der Stadt Wien (MA18
- Referat Landschafts- und Freiraumplanung), 2007.
Griinrdume haben, vor allem im urbanen Kontext, oftmals
Merkmale von offentlichen Giitern, fiir die definitions-
gemaf kein Markt existiert. Dennoch gelten Griinrdume
auf verschiedenen Ebenen, z.B. als Erholungsraum, als El-
ement des Stadtbildes oder wegen Skologischer Nutzef-
fekte, als wertvoll. Die Fragestellung dieser Untersuch-
ung lautet: Was ist der Griinraum wert? Um den Wert zu
ermitteln, werden verschiedene Methoden angewandit:
hedonisches Preismodell auf Basis realer Immobilientran-
saktionen, bedingte Bewertung durch Befragungen von
Nutzern von Griinrdumen, Ermittlung der Anreisekosten
(Zugangskosten) von Nutzern sowie Ermittlung impli-
zierter Bewertung im Rahmen von politisch-administra-
tiven Entscheidungen zur Erhaltung von Griinrdumen
bzw. zu deren Preisgabe fiir Zwecke der Bebauung. Die
ermittelten Werte werden vergleichend gegeniibergestellt
und unter Vermeidung von Doppelzdhlungen so weit
wie moglich zu einem Gesamtwert zusammengefasst.
Das Ergebnis soll dazu dienen, dass die Stadt Wien tiber
die Beibehaltung bestehender Griinrdume (Hinnahme
von Opportunitidtskosten) und Investitionen zur Schaf-
fung neuer Griinrdume 6konomisch fundiert entscheiden
kann.

Ermittlung der Okosystemdienstleistungen der Mur
(Stmk). M. Getzner, M. Auftraggeber: E.C.O. Institut fiir
Okologie (M. Jungmeier). 2011.

5.4. Boden- und Immobilien6konomie

Blaas, W, Riisch, G., Brezina, B., Doubek, C. (1991), Mehr
Markt oder mehr Staat im Wohnungswesen? Reform-
perspektiven fiir die Osterreichische Wohnungspolitik.
Wien-Koln, Bohlau (hervorgegangen aus einem 1989/90
vom BM fiir wirtschaftliche Angelegenheiten geférderten
Projekt der Wohnbauforschung).

Betriebswirtschaftliche Rentabilitdit und

wirtschaftliche Effekte des Internationalen Wirtschafts-

regional-
parks Gmiind, Blaas, W. (Projektleiter), Schausberger, B.;

Auftraggeber: Gesellschaft fiir Bundesbeteiligungen an
Industrieanlagen, 1991.
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Blaas, W., Kramar, H. (1997), Die Entwicklung der Boden-
preise in Wien; in: Kammer fiir Arbeiter und Angestellte
fir Wien (Hrsg.), Stadtpunkte, Beitrdge zur Wiener
Bodenpolitik, Wien, S. 7-49.

Organisations- und Finanzierungskonzept fiir die Err-
ichtung von Gewerbehofen im dichtverbauten Wiener
Stadtgebiet unter besonderer Bertiicksichtigung von vier
konkreten Beispielstandorten. W. Schonback (Projektle-
iter), Ch. Heschtera, H. Pernsteiner, H. Wernhart, S. Mi-
hurko. Konsulenten: W. Blaas, H. Bovenkamp, S. Gruber,
R. Kratschmann, G. Nidetzky, B. Olz, B., Rieflland, G.
Rigler-Rosifka. Auftraggeber: Gemeinde Wien (MA 21A,
MA 4, MD-KOB), Wiener Wirtschaftsforderungsfonds,
Wirtschaftskammer Wien. Endbericht 5/1998.

Schonback, W., Titz, T. (1997), Perspektiven der Realisier-
ung von Gewerbehdfen im Wiener Stadtgebiet, hrsg. von
Stadtplanung Wien, Wirtschaftskammer Wien und Wie-
ner Wirtschaftsforderungsfonds. Mitwirkend: Pernstein-
er, H., Heschtera, C.

ACCESS Wirtschaftspark Gmiind-Ceske Velenice. W.
Blaas (Projektleiter), S. Mayer. Auftraggeber: Institut fiir
Wirtschaftsforschung Halle, Deutschland. Endbericht
10/1998

Blaas, W. (2001), Regionale Entwicklung durch Nut-
zung von Unterschieden: Der grenziiberschreitende
Wirtschaftspark AIP; in: Der Offentliche Sektor — Forsc-
hungsmemoranden, 27. Jg., Heft 2/2001, S. 29-33.

Blaas, W., Oppolzer, G., Puchinger, K., Rosenberger, M.,
Zuckerstétter, R. (2003), Biiromarkt und Stadtentwick-
lung. Stadtstrukturelle Wirkungen der Wiener Wirtschaft-
sentwicklung. Reihe: Dokumentation - Erarbeitung STEP
WIEN 2005, Wien.

Blaas, W., Kramar, H. (2007), Impulszentren als Instru-
mente der Regionalpolitik, in: Der Offentliche Sektor —
Forschungsmemoranden, Jg. 33, Heft 1-2/2007, S. 45-54.

Mayer, S., Blaas, W. (1998), Technologietransfer — eine
Chance fiir Osterreich; in: Der Offentliche Sektor - Forsc-
hungsmemoranden, 24. Jg., Heft 4/1998, S. 1-31.

Mayer, S., Blaas, W. (2002), Technology Transfer: An
Opportunity for Small Open Economies; in: Journal of
Technology Transfer, Vol 27, Issue No. 3, June 2002, pp.
275-289.

Bodenpreise in Wien. Wieser, R. (Projektleiter). Auftragge-
ber: Kammer fiir Arbeiter und Angestellte fiir Wien, 2007.
Die Studie beinhaltet eine Analyse der Wiener Boden-
preise, basierend auf der Wiener Kaufpreissammlung. Es
wird ein aktuelles Bild der wichtigsten Preisentwicklun-
gen skizziert und die Rolle der wichtigsten Akteure am
Wiener Bodenmarkt dargestellt. Die Studie wurde 2012
von G. Gutheil aktualisiert und um eine Darstellung des
Zinshausmarkts erweitert.

5.5. Stadt- und Regionalokonomie

»Regionalokonomische Analysen fiir Osterreich” (1984):
W. Blaas, G. Riisch und W. Schonbéck stellen, als Heraus-

geber, eigene Arbeiten und solche weiterer Autoren wie
Franz T6dtling, Uwe Schubert und Walter Stohr, Gerhard
Palme, Gunther Tichy, M. Gantner, E. Nowotny und C.
Schremmer vor. Machbarkeits- und Bewertungsstudien
iiber geplante regionalpolitisch motivierte Betriebsan-
siedlungen, Unternehmenssanierungen in der Schwer-
industrie, Wirtschafts- und Technologieparks, regionale
Aktionsprogramme fiir endogene Regionalentwicklung,
das Pendlerwesen und anderes werden abgehandelt.
Darin wird z. B. der Nachweis gefiihrt, dass die Durch-
fiihrung des ,Grand Prix von Osterreich” Wertschop-
fungs- und Beschéftigungseffekte generiert, die mehr als
100 Dauerarbeitsplédtzen in der obersteirischen Krisen-
region entsprechen und dass davon fiskalisch der Bund
viel mehr profitiert als das Land, dessen Subvention
dafiir nicht kompensiert wird. Persistent war diese An-
siedlungsférderung nicht. Dafiir klappte die Ansiedlung
von Betrieben des Magnakonzerns, anderer Automobil-
Zulieferbetriebe und die weitere Entfaltung des enormen
technologischen Innovationspotenzials der Anstalt fiir
Verbrennungskraftmaschinen List, die in komplexem Zu-
sammenwirken den Erfolg der Automobil-Clusterpolitik
des Landes, politisch getragen vom ehemaligen Wirt-
schaftslandesrat Herbert Paier], ermdglichten.

Die Mehrheit der 58 Gemeinden der Planungsregion
Graz und Graz-Umgebung macht 1995 Druck fiir einen
interkommunalen Finanzausgleich als Erganzung eines
regionalen Entwicklungsprogramms der Steiermérkisch-
en Landesregierung, durch das naturgemafS Graz und
zentrale Orte in der Umgebung gestarkt werden sollen.
Ein IFIP-Team (W. Schonbéck, M. Schneider, S. Winkel-
bauer), verstirkt durch die Rechtswissenschaftler Ben-
jamin Davy, Bernd-Christian-Funk und H. G. Ruppe,
entwickelt ein dementsprechendes Konzept (1996), emp-
fiehlt jedoch, es wegen hoher Transaktionen relativ zum
Umverteilungsvolumen und der Schwachung von An-
siedlungsanreizen in den zentralen Orten nicht umzu-
setzen. Bemerkenswerterweise konnen die Biirgermeister
von dieser Argumentation iiberzeugt werden. Zentraler
Teil dieser Studie ist die Analyse der Effekte der Betriebs-
und Wohnansiedlungen auf den Gemeindehaushalt (In-
frastrukturkosten, -erlose und steuerliche Effekte) bei
unterschiedlichen Siedlungsarten, ein Thema im Schnitt-
bereich von Finanzwissenschaft, Infrastrukturokonomie
und Regionalokonomie, das vom IFIP immer wieder auf-
gegriffen wird. Z. B. untersuchen zwei Diplomanden am
[FIP, Clemens Horak (2009) und Heribert Fruhauf (2012),
mit grofem Geschick die Kosten der ErschlieBung unter-
schiedlicher Arten von Siedlungsgebieten.

Ein IFIP-Team (J. Brothaler und G. Gutheil-Knopp-Kirch-
wald) erarbeitet gemeinsam als Partner (u. a. von Emrich
Consulting) und deutschen Forschungseinrichtungen im
Auftrag des Amtes der NO Landesregierung 2010-2012
den Niederdsterreichischen Infrastrukturkosten-Kalkula-
tor (NIKK).

W. Blaas gibt 1998 in Kooperation mit E. Matzner, Leo van
der Meer, Gerhard Schimak und Friedrich Schindegger
“A New Perspective for European Spatial Development
Policies” (1998, Ashgate, Aldershot) heraus. W. Blaas und
Sylvia Pintaris (Wien, spater Stadtplanerin mit Europa-
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Dimension in Miinchen) untersuchen gemeinsam die
Regionalisierung in der EU als koevolutiondrer Prozef3
(1998).

- G. Oppolzer (verh. Gutheil) zeigt Marktversagen bei
komplexen Koordinationserfordernissen bei der Altstadt-
sanierung auf (2000).

- W. Schonbéck und J. Bréthaler zeigen bei der Jahresta-
gung der Osterreichischen Gesellschaft fiir Agrarékono-
mie an der BOKU {iber ,,Armut und Reichtum im landli-
chen Raum” die Bedeutung des Finanzausgleichs fiir den
landlichen Raum Osterreichs (2005).

- VierJahre nach der 2004 durchgefiihrten Griindung des
Departments fiir Raumentwicklung, Infrastruktur- und
Umweltplanung gelingt in diesem die erste Fachbereichs-
grenzen systematisch iiberschreitende Forschungskoop-
eration, namlich zwischen Alexander Hamedinger, J.
Brothaler, Jens Dangschat, Rudolf Giffinger, G. Gutheil,
G. Hauger, Petra Hirschler, Arthur Kanonier, Michael
Klamer, Hans Kramar und Nina Svanda bei deren im
Auftrag der OROK durchgefithrten Untersuchung des
Handlungsbedarfs und der Steuerungsmoglichkeiten der
raumlichen Entwicklungen in Osterreichischen Stadtre-
gionen (veroffentlicht 2009).

- Technologie- und innovationsorientierte Forderungspro-
jekte im Rahmen des Ziel-2-Programms NO (2000-2006):
Bewertung der von den Projekten ausgehenden Effekte
und der regionalwirtschaftlichen Bedeutung der ge-
forderten Betriebe (IFIP-Projekt 2008), J. Brothaler (Ifip)
in Kooperation mit Convelop (S. Pech, M. Gruber),
Auftraggeber: Convelop - Cooperative knowledge design
gmbh (Gesamtauftrag: Amt der NO Landesregierung,
Abteilung Raumordnung und Regionalpolitik)

- Schonbéck, W., Wieser, R. (2011), W., Volkswirtschaftliche
und raumordnungspolitische Aspekte der Widmungsab-
gabe nach dem Entwurf zur Novelle zum Tiroler Rau-
mordnungsgesetz, Raumforschung und Raumordnung,
Bericht aus Forschung und Praxis, Vol. 69, No. 4, DOI
10.1007/s13147-011-0106-2, 12 S.

5.6. Software- und Methodenentwicklung

- In einer frithen Verbindung von Finanzwissenschaft
und Informatik erarbeitet das IFIP-Team J. Brothaler, M.
Schneider, Andreas Weiser und W. Schonback erstmals
ein ,Simulationsmodell des Osterreichischen Finanzaus-
gleichs” (1992) im Auftrag der Osterreichischen Raum-
ordnungskonferenz (OROK).

- GemBon - Analysesystem zur Gemeindebonitét: Johann
Brothaler entwickelt (ab 2000), in enger Zusammenarbeit
mit Finanzstatistikexperten der Gemeindeaufsichtsbe-
horden von Bundeslandern, die GemBon-Software und
-Datenbank, ein darauf aufbauendes Haushaltsinforma-
tionssystem zur Erfassung und Verwaltung der kommu-
nalen Voranschlags- und Rechnungsabschlussdaten, ein
Kennzahlensystem zur Finanzsituation der Gemeinden
sowie ein Analyse- und Bewertungssystem zur Unter-
stiitzung bei der Beurteilung der Gemeindebonitit. Seit
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vielen Jahren werden stindig weiterentwickelte Versio-
nen dieses Systems von drei Bundesldndern eingesetzt.

- GEMEFIN - Gemeindefinanzen Steiermark Online - Appli-
kation zur finanzwirtschaftlichen Analyse von Finanzda-
ten der steirischen Gemeinden:

Brothaler, J. (Projektleiter) Auftraggeber: Amt der Steier-
maérkischen Landesregierung (Abt. Gemeinden und Wah-
len, Abt. Informationstechnik) Projektlaufzeit: 11/2002 bis
2008 (2012). Im Rahmen des mehrjahrigen Projektes in
Kooperation mit dem Amt der Steierméarkischen Landes-
regierung erfolgt die Entwicklung und Anwendung von
,GEMFIN - Gemeindefinanzen Steiermark Online” (PC-,
Server- und Web-Applikation). GEMFIN ist ein Analy-
se- und Informationssystem zur Beurteilung der Boni-
tat der Gemeinden auf der Grundlage unterschiedlicher
Budgetanalysekonzepte und eines darauf aufbauenden
hierarchischen Systems kommunaler Haushaltskennzah-
len. Das GEMFIN-System beinhaltet ein Haushaltsinfor-
mationssystem zur Erfassung und Verwaltung der Vor-
anschlags- und Rechnungsabschlussdaten und sonstigen
analyserelevanten Daten der steirischen Gemeinden, ein
Kennzahlensystem zur systematischen und umfassenden
Beschreibung der Finanzsituation der Osterreichischen
Gemeinden, ein Analysesystem zur quantitativen Aus-
wertung und Darstellung der Haushaltsdaten sowie ein
Bewertungssystem zur qualitativen Gesamtbeurteilung
der Gemeindebonitét.

5.7. Erinnerung an Egon Matzner

Abschliefiend sei an dieser Stelle des Riickblicks, nach kur-
zem Innehalten, an den ersten Vorstand des IFIP erinnert,
an Egon Matzner, den Forderer von Menschen mit kreati-
vem Eigensinn. Er schuf die Grundlage fiir das im IFIP herr-
schende Klima der kollegialen Zusammenarbeit, Leistungs-
orientierung und Weltoffenheit, verbunden mit sozialer und
okologischer Verantwortlichkeit in der Zeit seines Wirkens
als Ordinarius von 1993 bis 2008. Seine zwischenzeitliche
Abwesenheit wahrend seiner Zeit in Berlin (1984 bis 1989)
und seiner teilweisen Abwesenheit wahrend der Zeit, als er
nebenamtlich an der Akademie der Wissenschaften tatig war,
erdffneten vielfaltige Perspektiven und Optionen zum Wohl
seiner Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter da und dort. Mitt-
lerweile sind drei Biicher zur Erinnerung an sein Leben und
Wirken geschrieben und die umfangreiche Bibliographie er-
stellt worden, auf die auch hier hingewiesen werden soll:

- Chaloupek, G., Heise, A., Matzner-Holzer, G., Roth,
W., Sisyphus als Optimist — Versuche zur zeitgendssi-
schen Okonomie. In Memoriam Egon Matzner, VSA-
Verlag, Hamburg, 2005.

- Schonback, W., Blaas, W., und Bréthaler, J., Soziodko-
nomie als multidisziplindrer Forschungsansatz — Eine
Gedenkschrift fiir Egon Matzner, SpringerWienNe-
wYork, 2008.

- Matzner-Holzer, G., Egon Matzner — Querdenker fiir
eine Welt. Ein politisches Vermachtnis, Czernin Ver-
lag, Wien, 2011.

- Bibliographie der Publikationen von Egon Matzner
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(1938 — 2003), erstellt von Britta HafSelmeier, Wissen-
schaftszentrum Berlin fiir Sozialforschung (WZB).

6. Ausblick

In einer kleinen Umfrage wurden die aktuellen IFIP-
Mitarbeiter/-innen um ihre Visionen und Konzepte fiir ihre
Forschungsarbeit am IFIP befragt, um den Ausblick auf nicht
gerade 40, aber doch zumindest auf weitere 5 bis 10 Jahre
IFIP zu fundieren.

Im Anschluss daran erlaubte sich der Vortragende, die Nen-
nungen in komprimierter Form mit den oben genannten For-
schungsschwerpunkten des IFIP zu assoziieren und dariiber
hinaus Aussagen zur ,Forschungskultur”, quer {iber alle the-
matischen Spezialisierungen hinweg, anzufiigen:

Finanzwissenschaft

-, Okosystemleistungen einbeziehen”
- ,contra Staatsabbau”
-, Effizienzfragen betonen”

- ,Fiskalischer Foderalismus, Finanzausgleich, Ge-
meindebonitat”

-, statistisch-6konometrische Modellbildung verti-
efen”

Infrastrukturokonomie und -politik

-, Infrastrukturdkonomie fachplanungsspezifisch
vertiefen”

-, Wirksamkeit der Infrastrukturbereiche: 6kono-
misch, sozial, 6kologisch”

-, Entwicklung von Infrastrukturstrategien”

Ressourcen- und Umweltokonomie

- ,Bewertung von Okosystemleistungen”

- ,Deren Einbettung in Infrastrukturékonomie und
-politik”

- Input in alternative Wohlstandindikatoren (UN,
Weltbank)
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Stadt- und Regionalékonomie

- ,Raumbezogene Nachfrage der Wirtschaftsak-
teure: Standorte, Flachenbedarf, Infrastruktur-
Vorleistungen, Immobilien”

- ,Evaluierung staatlicher Interventionen in
Stadtentwicklungspolitik,

Bodenpolitik”

Wohnungspolitik,

-, Gemeinwohl-kompatible Anreize”

Software- und Methodenentwicklung
,Projektbewertungen mit partizipativen Method-
en anreichern”

- ,Analyse- und Informationssystem zur Beur-
teilung der Gemeindebonitdt (GemBon - Land
NO/OO/Stmk)“

- ,Werkzeuge zur fiskalischen Wirkungsanalyse
entwickeln / verbessern (NIKK - Land NO, Fi-
WiStep - Stadt Wien)”

- ,Simulationsmodell des Finanzausgleichs”

,Forschungskultur”

-, Internationalisierung”
- ,junge Wissenschaftler/innen”

- ,mnationale und

gramme”

europdische Forschungspro-

- ,intensivierte Kooperation innerhalb des Depart-
ments und mit anderen Instituten an der TU”

- forschungsgeleitete Lehre”

Dem neuen, ambitionierten Leiter des Fachbereichs und
seinem ebenso ambitionierten Team moge es gelingen, das
IFIP zu neuen Hohenfliigen zu tragen. Gleichermaflen moge
es den ,Ifips” gelingen, dass zielstrebig, hartnackig und oft
miihevoll auch die sinnbildlichen dicken Bretter gebohrt
werden, die gebohrt werden miissen, um Wirkungen von so
hohem individuellem und gesellschaftlichem Wert zu erzie-
len, dass man im nationalen und internationalen Wettbewerb
mit Anstand bestehen kann.
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Laudatio fiir Wolfgang Fellner
zur Verleihung des Egon-Matzner-Preises

fiir Soziookonomie

Meine sehr geehrten Damen und Herren, liebe Kolleginnen
und Kollegen,

die derzeitige Wirtschafts- und Finanzkrise, die schwerste
und gefahrlichste seit der Weltwirtschaftskrise der 20er/30er-
Jahre, ist auch eine Krise der Okonomie, und zwar im dop-
pelten Sinn:

es ist eine Krise der Theorie, also der nationalokonomischen
Disziplin; und es ist eine Krise, die durch die Anwendung
wesentlicher Doktrinen der herrschenden Theorie erst er-
moglicht, entstanden und verschdrft worden ist. Also etwa
durch die Doktrin, dass der unregulierte Markt die beste aller
Welten garantieren wiirde.

Die nationalokonomische Disziplin hat sich in den letzten
Jahrzehnten systematisch und derartig in eine Sackgasse
mandvriert, dass allenthalben vom ,Tod der Okonomie”
(Paul Ormerod) gesprochen wird, dass Biicher zum Thema
,What's wrong with Economics” publiziert werden (Edward
Fullbrook), oder dass Okonomen sogar von ihresgleichen
als ,Blindgédnger” (Lisa Nienhaus) bezeichnet werden, die
durch die Brille ihrer Modelle am Erkennen von wirtschaft-
lichen Realitaten gehindert werden. Junge franzosische und
britische Okonomen werfen den etablierten Vertretern vor,
sich autistisch nur mit sich selbst und ihrem Spielzeug zu
beschiftigen, und Heiner Flassbeck, einer der Juroren des
Egon-Matzner-Preises, spricht vom Glasperlenspiel (H. Hes-
se) dieser Zunft, in der die wirtschaftliche und politische
Realitdt zwar keine Rolle spielt, dafiir aber umso mehr die
Einhaltung der kanonisierten Spielregeln.

Andererseits haben sich schon friihzeitig kritische Stimmen
innerhalb der Nationalokonomie erhoben, die vor diesem
Weg gewarnt haben und konstruktive Alternativen entwi-
ckelt haben. Eine Reihe internationaler Okonomen-Vereini-
gungen wurde gegriindet, deren Ziel es war und ist, Wege
aus dieser Sackgasse aufzuzeigen. Um nur ein Beispiel zu
nennen: im September 1989 wurde die European Associati-
on for Evolutionary Political Economy gegriindet, bei der ich
von Anfang an dabei war. Eine Zeitlang safsen zwei IFIP-
Mitarbeiter im Vorstand dieser Association: Egon Matzner
als Reprasentant Deutschlands (als er Direktor am Wissen-
schaftszentrum Berlin war) und ich als Reprasentant Oster-
reichs. Auch Wolfgang Fellner hat im Rahmen einer Summer
School Bekanntschaft mit dieser Vereinigung gemacht.
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Egon Matzner hat aber schon viel friiher, in den 70er Jahren,
die — nach wie vor herrschende — neoklassische Theorie in
Form des Allgemeinen Gleichgewichts als unhistorisch und
weltfremd kritisiert. Ware er noch unter uns, ich bin tiber-
zeugt davon, dass er dann angesichts des von Okonomen
mitverschuldeten Desasters seine zeitlebens kritische Hal-
tung verscharft hdatte und vehementest fiir eine Neuorien-
tierung der Okonomie eingetreten wire. Und natiirlich - was
fiir ihn sicher Prioritdt gehabt hitte - auch fiir eine radikale
Kehrtwende in der europdischen Wirtschaftspolitik.

Und, er wiirde nach meinem Dafiirhalten, auch den Beitrag
Wolfgang Fellners schatzen, der einen Weg aufzeigt, wie das
herrschende Paradigma der Okonomie, zumindest in einem
Teilbereich, iberwunden werden kann.

Wolfgang Fellner wird seine Arbeit dann selbst vorstellen,
nur soviel aus meiner Sicht dazu:

Die Arbeit Fellners setzt am Konsumverhalten des Menschen
an und erweitert das enge Korsett der Lehrbuchmodelle un-
ter anderem um die Tatsache, dass der Nutzen eines Gutes
weniger im Kauf des Gutes selbst liegt, sondern mehr darin,
was mit diesem Gut gemacht, erlebt, genossen werden kann.
Ein Gut zu verwenden oder zu geniefsen braucht aber Zeit,
und diese ist, so wie meistens auch das Geld, ein knappes
Gut. Neben der Entscheidung, ein Gut zu kaufen, muss auch
eine Entscheidung getroffen werden {iiber die — mehr oder
weniger zeitaufwendige - Verwendung des Gutes.

Integriert man diesen Gedanken in die Theorie des Konsum-
verhaltens, so ergeben sich daraus weitreichende Konse-
quenzen. Ich mdchte nur auf einen Punkt, der mir besonders
wichtig erscheint, hinweisen, und der insbesondere auch fiir
die Forschungsfelder unseres Fachbereiches, in denen Regu-
lierung eine wichtige Rolle spielt, relevant ist:

In der Fellnerschen Modellierung des Konsumverhaltens ist
der Entscheidungsraum des Konsumenten weder vollstan-
dig bestimmt noch stabil. Dadurch gibt es keine vollstandige
Information und die Konsumenten konnen in ihren Entschei-
dungen beeinflusst werden, z.B. durch Produzenten oder an-
dere Konsumenten.

Wenn also Konsumentensouveréanitat - wie im Lehrbuchmo-
dell vorausgesetzt — nicht mehr angenommen werden kann,

17



W. Blaas

dann konnen unregulierte Markte auch nicht mehr automa-
tisch als ideale Formen der Ressourcenallokation gesehen
werden.

Dieser Schluss, der aus dem gegeniiber dem herkémmlichen
Modell realitatsnaheren Modell des Konsumverhaltens folgt,
ist allerdings von enormer Reichweite. Er bedeutet nicht
mehr und nicht weniger, als dass eine generelle Politik der
Deregulierung schlichtweg falsch ist und die Regulierungs-
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form eines Marktes jeweils spezifisch entwickelt und auch
wieder verandert werden muss.

Bevor Wolfgang Fellner jetzt ndher auf seine Arbeit eingeht,
mochte ich ihm im Namen unseres Fachbereiches und wohl
auch der ganzen Universitiat dazu gratulieren, dass er ziem-
lich eindeutig aus dieser Bewerbung als Sieger hervorgegan-
gen ist und darf ihm diesen Preis, der heuer in dieser Form
das erste Mal vergeben wird, {iberreichen.

Wolfgang Blaas

Wien, 14. Juni 2012
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Von der Giiter- zur Aktivititenokonomie

* e-mail: wolfgang.fellner@wu.ac.at

Wolfgang Fellner*

Webseite: http://www.wu.ac.at/ruw/mitarbeiter/mitarbeiter/fellner

Fiir junge WissenschafterInnen stellt sich in besonderem
Mafe die Frage, wie innovativ und originell die eigene Arbeit
tatsdchlich ist. Forscht man in einem etablierten und klar ab-
gegrenzten Themenbereich, so ist es leichter auf diese Frage
eine Antwort zu bekommen. Es gibt Journale, die sich aus-
schliefslich mit etablierten Forschungsbereichen beschéftigen
und Forscher, welche aufgrund ihrer Kenntnis dieses Berei-
ches, dariiber entscheiden kénnen, wie innovativ ein Beitrag
ist. Fiir heterodoxe OkonomlInnen, die versuchen jenseits
etablierter Forschungsbereiche neue, interdisziplindre Ideen
einzubringen, ist eine Einschatzung ihrer Leistung dagegen
oft sehr schwierig. Deshalb halte ich den Egon-Matzner-Preis
fiir eine ganz wichtige Einrichtung, durch die es gelingen
kann, junge ForscherInnen auf ihrem Weg zu neuen Sicht-
weisen und Perspektiven zu bestirken. Die 6konomische
Theorie hat sich durch den Versuch universell giiltige Ge-
setzte aufzustellen, die unabhéngig von Raum und Zeit sind,
teilweise sehr weit von den sozialen und kulturellen Her-
ausforderungen unserer Zeit gelost. Der Egon-Matzner-Preis
scheint mir ein wichtiges Instrument um der Okonomie neue
Impulse zu verleihen. Mein besonderer Dank gilt daher den
Initiatoren des Egon-Matzner-Preises und all jenen, die sich
bereit erklart haben an der Evaluation der eingereichten For-
schungsbeitrdge mitzuwirken. Das ist gerade bei interdiszip-
lindren und heterodoxen Forschungsarbeiten, bei denen sich
Gutachter sehr leicht als ,nicht zustiandig” erkldren kénnen,
keine Selbstverstandlichkeit.

Die von mir eingereichte und mit dem Egon-Matzner-Preis
ausgezeichnete Dissertation weist interessante Beziige zur
Arbeit Egon Matzners auf. Fiir Matzner war es notwendig,
Zeit und Raum in der 6konomischen Analyse angemessen zu
berticksichtigen. Dartiiber hinaus war er sich iiber die poli-
tische Dimension der ckonomischen Theorie sehr bewusst.
Beide Themen spielen in der Dissertation eine zentrale Rol-
le. Okonomische Theorie muss Antworten auf soziale und
kulturelle Herausforderungen liefern. Bereits 1970 warf John
Kenneth Galbraith der Neoklassik! vor, mehr ein Glaubens-
system zugunsten der herrschenden Interessen zu sein, das
nicht dem Verstindnis sozialer Herausforderungen dient,

1 Bei der Neoklassik handelt es sich um eine Ende des 19ten
Jahrhunderts entstandene Theorieschule, welche die Okonomie
in Anlehnung an die Physik als wertfreie, unpolitische Wissen-
schaft versteht. Die Neoklassik wurde nach dem zweiten Welt-
krieg zur weltweit dominierenden Theorieschule innerhalb der
Okonomie.
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sondern ihrer Verschleierung [2]. Als dritte Gemeinsamkeit
sehe ich die intensive Auseinandersetzung mit der Frage
nach einer positiven gesellschaftlichen Entwicklung. Diese
verlangt nach einem Verstandnis von Wohlstand, das iiber
die in der Okonomie verbreitete Vorstellung von Wirtschafts-
wachstum und Giiterproduktion weit hinausgeht.

Zur Vorstellung der mit dem Egon-Matzner-Preis ausge-
zeichneten Arbeit mochte ich einen Aspekt herausgreifen.
Die Dissertation zeichnet sich analytisch besonders durch ihr
Verstindnis von Zeit aus. In der Okonomie findet sich vorwie-
gend ein Verstandnis von Zeit, das mit dem Schlagwort ,, Zeit
ist Geld” beschrieben werden kann [1]. Zeit wird dadurch
zu einem Instrument, dass es Menschen ermdglicht etwas
zu erwerben und zu besitzen. Darin besteht der Beitrag der
Zeit zum Wohlstand. Das Verhalten von Menschen ist jedoch
nicht ausschliefSlich auf die Anhdufung von Besitztiimern ge-
richtet, sondern (hoffentlich) auch auf die Freude, die mit der
Austiibung von Aktivitdten -also mit Zeitnutzung- verbunden
ist. Dieser in der 6konomischen Theorie vernachléssigte As-
pekt von Wohlstand, wird in der Dissertation als Prozess-
nutzen bezeichnet. Um den Prozessnutzen beriicksichtigen
zu konnen ist es notwendig, dass die Okonomie nicht mehr
nur Giiter als Grundlage fiir Wohlstand betrachtet sondern
Aktivititen. Die Funktion von Giitern liegt diesem Ver-
standnis nach nicht darin sie zu besitzen, sondern darin, die
Ausiibung von Aktivititen zu ermoglichen. Was hat jemand
davon, ein Haus am Strand zu besitzen, wenn die betreffen-
de Person nicht die Zeit dazu findet sich dort aufzuhalten.
Die Analyse von Aktivititen erlaubt es, den Prozessnutzen
zu beriicksichtigen. Dementsprechend wird in der Disser-
tation ein Modell fiir Konsumentenverhalten entwickelt, in
dem Konsumentlnnen nicht primér Kaufentscheidungen
treffen sondern Zeitnutzungsentscheidungen. Die notwendi-
gen Kaufentscheidungen ergeben sich aus der gewiinschten
Zeitverwendung. Die Berticksichtigung des Prozessnutzens
hat aber noch weitere Auswirkungen auf das 6konomische
Verstandnis von Verhalten. In der Konsumtheorie wird an-
genommen, dass mehr Giiter und damit mehr Besitz immer
mit mehr Nutzen und einem héheren Wohlstand verbunden
sind. Anders formuliert wird angenommen, dass Menschen
unersittlich sind. Das in der Dissertation entwickelte Modell
zeigt, dass die Annahme der ,Nicht-Sattigung” nur unter
gewissen Bedingungen zutrifft. Daneben gibt es noch zwei
andere Zustiande, in denen sich Konsumentlnnen befinden
konnen. Den ersten Zustand bezeichne ich als relative Zeit-
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Beschreibung der Grafik:

t, und t, sind die Aktivititszeiten, T ist die Zeitbeschrinkung und G ist die Budgetbeschrankung. Da die Menge der Giiterinputs pro Akti-
vititszeiteinheit nicht konstant sein muss ergibt sich fiir die Budgetbeschrankung im Aktivititenraum keine Gerade sondern eine Flache.
Die Verhiltnisgerade (VG) ist ein Konzept um die optimale Zeitnutzung zu ermitteln. Die optimale Zeitnutzung ergibt sich im Schnitt-
punkt der VG-Gerade mit der Zeitbeschrinkung (T). E_ sind die Gesamtausgaben der Konsumentin bei optimaler Zeitnutzung.

Quelle: Eigene Darstellung, 2012

Abb. Situationen relativer Knappheit

knappheit. Damit ist gemeint, dass Konsumentlnnen ihren
Wohlstand nur dadurch steigern konnen, dass sie mehr Zeit
zur Verfligung haben. In diesem Fall spielt die Zeitbeschréan-
kung die zentrale Rolle und nicht die Budgetbeschrankung.
Jemand der gerne zeitaufwendige Aktivitaten ausiibt, die
nur sehr geringe finanzielle Kosten verursachen (z.B.: lesen
oder wandern) wird selbst bei einem nicht allzu hohen Ein-
kommen kaum sein gesamtes Einkommen ausgeben. Die be-
treffende Person hitte geniigend Einkommen zur Verfiigung
um sich mehr Giiter und Dienstleistungen zu leisten. Jedoch
wiirde das nicht ihren Wohlstand steigern, weil dieser durch
die verfiigbare Zeit beschrankt ist. Die zweite Situation, in
der sich eine KonsumentIn befinden kann bezeichne ich als
relative Sittigung. Dieser Zustand ist dadurch gekennzeich-
net, dass sowohl die Zeit- als auch die Budgetbeschrankung
bindend sind. Man konnte diesen Zustand so beschreiben,
dass die betreffenden Personen gerade genug Geld zur Ver-
fiigung haben um die gewiinschte Zeitverwendung zu finan-
zieren. Auch in dieser Situation fithrt mehr Produktion und
Einkommen nicht zu mehr Wohlstand. Es herrscht daher Sat-
tigung. Nur in der dritten Situation herrscht Nicht-Sattigung
mit Giitern. Ich bezeichne sie folglich als relative Geldknappheit
(fiir eine grafische Darstellung der drei Situationen relativer
Knappheit vgl. Abbildung). In dieser Situation konnen Kon-
sumentInnen die von ihnen gewiinscht Zeitnutzung nicht re-
alisieren, weil ihnen das dazu erforderliche Einkommen fehlt.
Das kann einerseits daraus resultieren, dass sehr teure Akti-
vitdten praferiert werden oder daraus, dass das Einkommen
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sehr gering ist. Ausschliellich im Fall relativer Geldknapp-
heit fiihrt eine Steigerung des Einkommens auch zu einer
Erhohung des Wohlstandes, weil dadurch die gewiinschten
Aktivitdten in grofSerem Ausmaf$ realisiert werden konnen.
Durch diese Analyse konnte gezeigt werden, dass die in der
Okonomie gelehrte Analyse des Konsumentenverhaltens ei-
nen Spezialfall darstellt. Sie ist auf relativer Geldknappheit
beschrankt. Dieser Spezialfall ist deshalb so problematisch,
weil damit der Eindruck entsteht, zusatzlicher Wohlstand
lieSe sich grundsatzlich durch eine permanente Ausweitung
der verfiigbaren Giiter und Dienstleistungen, also anhand
von Produktion, erreichen. Das mag zwar auf Liander mit
geringen Einkommen und besonders einkommensschwache
Bevolkerungsschichten zutreffen, jedoch nicht grundsatzlich.
Die kategorische Annahme der Nicht-Sattigung muss daher
insbesondere angesichts der 6kologischen Herausforderun-
gen als hochst problematisch eingestuft und aufgegeben wer-
den.

Abschlieflend mochte ich mich, ganz im Sinne Egon Matz-
ners, noch kurz den wirtschaftspolitischen Implikationen
der hier vorgestellten Forschungsergebnisse widmen. Eine
unbeschrankte Ausweitung der Produktion ist keine lang-
fristige Perspektive wirtschaftlicher Entwicklung. Bereits
Keynes erkannte, dass die Herausforderung langfristiger
wirtschaftlicher Entwicklung in einer Verringerung der ge-
leisteten Arbeitszeit besteht [3]. Konkret hangt die Frage, wie
der Wohlstand in einer Gesellschaft gesteigert werden kann
davon ab, in welcher der drei beschriebenen Situationen
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sich die Menschen befinden. Jedenfalls lasst sich sagen, dass
die Verringerung der Normalarbeitszeit ein wichtiges wirt-
schaftspolitisches Instrument zur Erhohung von Wohlstand
darstellt. Es kann dariiber hinaus einen Beitrag zu weniger
Ressourcenverbrauch und mehr Nachhaltigkeit leisten.
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Was hat der Song ,,I’m free“ von den
Rolling Stones mit der Bewertung von
Okosystemleistungen zu tun?

(Antrittsvorlesung)

Antriftsvorlesung im Rahmen der IFIP Jahrestagung
(, Offentliche Infrastruktur im Wandel?*)
14.Juni 2012, Technische Universitit Wien

Einleitung

Eine Antrittsvorlesung sollte — so horte ich im Vorfeld bei
der Vorbereitung dieses Vortrags — nicht unbedingt nur ein
trockener wissenschaftlicher Vortrag sein, sondern kann
auch mit einem ,, Augenzwinkern” und Humor gewiirzt ein
Thema behandeln. Nachdem wir nun die Rolling Stones mit
ihrem Song gehort haben, mochte ich einleitend festhalten,
dass der Liedtext, auch wenn es sich ja nur um einen Song
der 1960er Jahre mit Schwerpunkt auf zwischenmenschli-
che Beziehungen handelt, doch auch eine Rock’n Roll-Ver-
sion des Grundverstindnisses der Okonomie, namlich des
methodologischen Individualismus, zum Ausdruck bringt.
Mick Jagger meint, er sei frei zu singen, was er will. Hier
spielt er an auf die individuellen Praferenzen und die indivi-
duelle Nutzenmaximierung. Was hat dies alles aber mit der
dkonomischen Bewertung von Okosystemleistungen zu tun?
Nachdem die spezifische Perspektive der konomischen Be-
wertung von C)kosystemleistungen auf einer individuellen
Perspektive, d.h. auf der individuelle Wahrnehmung und
Bewertung (Einschatzung) der Umwelt, beruht, ist somit zu
untersuchen, welche Rolle dieser Individualismus fiir den
Naturschutz und das Naturschutzmanagement spielt.

Ich mochte diese Frage in drei Teilen beantworten. Im ersten
Kapitel wird ein 6kologisch-6konomisches Grundmodell be-
schrieben, welches auf Basis der natiirlichen Zusammenhan-
ge zeigt, liber welche Managementansétze ein Schutzgebiet
verfiigt, und wie wichtig hierbei die Wertschatzung fiir die
Managementtatigkeiten und die Ergebnisse fiir die Gesell-
schaft sind. Im zweiten Teil wird genauer auf die Bedeutung
der Wahrnehmung von Arten und Landschaftsbild in natur-
schutzpolitischen Entscheidungen eingegangen. Im dritten
Teil wird anhand einer aktuellen Bewertungsstudie erdrtert,
welche Wertschatzungen Okosystemleistungen in einer Regi-
on entgegengebracht werden.
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Michael Getzner

1. Beziehungen zwischen Okologie
und Okonomie

Schutzgebiete nehmen heutzutage einen nicht unbedeuten-
den Teil der Landfldche Europas (und Osterreichs) ein. Etwa
20-25% der Flache Osterreichs sind nach verschiedenen Rah-
menbedingungen (z.B. Nationalparks entsprechend den Kri-
terien der IUCN [Weltnaturschutzorganisation]; Natura 2000
Gebiete auf Basis der Fauna-Flora-Habitat und der Vogel-
schutz-Richtlinie der Europaischen Union; Biospharenparks
und Naturerbe nach UNESCO-Kriterien) geschiitzt. Schutz-
gebiete konnen in vielféltiger Weise als , griine Infrastruktur”
zu einer nachhaltigen Entwicklung beitragen, indem sie

- den Schutz von Biodiversitdt vor allem dort schiit-
zen, wo die Vielfalt der Arten und @kosysteme
konzentriert ist;

- vielfach die Regionalentwicklung in peripheren
Gebieten fordern (z.B. nachhaltiger Tourismus)
und zu Innovationen als Lernstatten fiir Dynamik
und systemischen Wandel beitragen;

- die soziale Entwicklung und Gerechtigkeit durch
Einbindung von Beteiligten und Betroffenen (insb.
auch marginalisierten gesellschaftlichen Gruppen)
fordern (Partizipation, ,Empowerment”).

Nachdem Flachen grundsatzlich nicht vermehrbar und da-
mit absolut knapp sind, besteht ein fundamentaler Konflikt
zwischen der wirtschaftlichen Entwicklung, die mit der Inan-
spruchnahme immer groflerer Mengen natiirlicher Ressour-
cen und Flachen verbunden ist, und jenem natiirlichen Ka-
pital, das fiir die Aufrechterhaltung der natiirlichen Systeme
(z.B. Nahrstoff- und Wasserkreislauf, Primarproduktion) zur
Verfiigung steht. Vereinfacht kann dieser Konflikt anhand
der Abbildung 1 dargestellt werden: es besteht ein direkter
Abtausch zwischen der Flacheninanspruchnahme durch das
sozial-6konomische System und dem Erhalt des natiirlichen
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Abb. 1. Konflikt in der Flicheninanspruchnahme zwischen
natiirlichem und sozial-6konomischem System

Kapitals fiir die Aufrechterhaltung von Okosystemleistun-
gen.

Dieser fundamentale Konflikt im Sinne einer Substitutions-
beziehung zwischen natiirlicher und 6konomischer Entwick-
lung wird haufig infrage gestellt: Der Erhalt des natiirlichen
Kapitals und damit von Okosystemleistungen ist komple-
mentdr bzw. kann Voraussetzung fiir die wirtschaftliche
Entwicklung sein. Abgesehen davon, dass wirtschaftliches
Handeln (Produktion, Konsum) dem Wesen nach immer na-
tiirliche Ressourcen erfordert — selbst ressourcensparsame
Dienstleistungen erfordern Energie, Materialien, Anlagen,
technische Infrastrukturen -, kann diese Komplementarbe-
ziehung anhand des nachhaltigen Tourismus in Schutzgebie-
ten gezeigt werden.

In einem Okosystem, das unter Schutz steht, sind auf Basis
der Eigenschaften des Systems (Dynamik, Resilienz) ver-
einfacht zwei Systemelemente vorhanden: Ein Habitat, das
durch eine bestimmte rdumliche Ausdehnung und eine Aus-
stattung mit Landschaftselementen (z.B. Gewasser, Hohenla-
ge) charakterisiert ist, bietet einen Lebensraum fiir verschie-
dene Arten (Tiere, Pflanzen). Das Habitat selbst unterliegt
einer bestimmten Dynamik, die in unserem vereinfachten
Modell durch eine maximale Ausdehnung des Habitats (Ur-
zustand), die natiirliche Wachstumsrate des Habitats (un-
terhalb der groftmoglichen natiirlichen Ausdehnung), so-
wie durch mogliche Nutzung des Habitats durch die Arten
(z.B. Nahrungsmittel fiir Tierarten) gekennzeichnet ist. Bei
menschlicher Nutzung wird die Entwicklung des Habitats
durch die Anzahl an Besucher/innen, durch den Schaden am
Habitat durch die Besucher/innen, und durch ev. Besucher/
innen-Lenkung und Betreuung bzw. Reparatur des Habitats
zusétzlich beeinflusst.
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Tierarten, die in dem Habitat leben, nutzen wiederum das
Habitat (Nutzungsrate) und unterliegen einer natiirlichen
Wachstumsrate; Managementmafinahmen kénnen zusatzlich
das Habitat fiir die Art verbessern. Abbildung 2 zeigt ein ver-
einfachtes 6kologisch-6konomisches Modell, welches durch
Managementmafinahmen der Schutzgebietsverwaltung ge-
lenkt wird.

Die Qualitat der Arbeit des Schutzgebietsmanagements fuft
einerseits darauf, welche Angebote fiir die Besucher/innen
vorgesehen ist, wie die Arten und Okosysteme erhalten
und genossen werden konnen, und wie effizient und effek-
tiv das Management generell in der Aufgabenerfiillung ist.
Fiir diese Arbeit haben die Besucher/innen — und in Folge die
Steuerzahler/innen in Form von Steuern - eine bestimmte
Zahlungsbereitschaft. Dies bedeutet nicht, dass dadurch die
Anzahl an Besucher/innen unbegrenzt ist, denn das Schutz-
gebietsmanagement muss darauf achten, dass die Besucher/
innen auch eine entsprechende 6kologische Qualitat vorfin-
den, ansonsten wiirde deren Zahlungsbereitschaft wiederum
sinken.

Die Zielfunktion des Managements enthalt somit die gleich-
zeitig Berlicksichtigung der 6kologischen Qualitdt und des
Nutzens fiir die Besucher/innen, um die gesellschaftliche
Wohlfahrt zu maximieren. Eine alleinige Konzentration auf
nur einen Aspekt — Maximierung des Besucher/innen-Nut-
zens oder Maximierung der 6kologischen Qualitét — fiihrt al-
leine nicht zur bestmdglichen gesellschaftlichen Wohlfahrt.
Das praktische Beispiel des Schutzes des Steinhuhns im Nati-
onalpark Hohe Tauern zeigt, dass die Anzahl an Brutpaaren
von der Zielfunktion des Managements direkt abhéngt: Eine
Maximierung des Besucher/innen-Nutzens fiihrt zu dem
niedrigsten Niveau, wahrend eine gleichzeitige Betrachtung
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Was hat der Song ,,I'm free“ von den Rolling Stones mit der Bewertung von Okosystemleistungen zu tun? (Antrittsvorlesung)

Soziale Wohlifahrt / Nutzen
einer nachhaltigen Landnutzung
L - Nutzer-Werte (use values)
Okonomie |—————| - Nicht-Nutzer-Werte (non-use values)

Besucher/innen

Okologie
Schutzgebiets- Q Arten
management Habitat
- PA ... Protected Area
WTP der Besucher/innenc> WTP ... Willingness-to-Pay
PA Budget

Quelle: Eigene Darstellung nach Behrens et al. (2009).

Abb. 2. Mafinahmen der Schutzgebietsverwaltung in einem
okologisch-6konomischen Modell
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u*: Maximaler Besucher/innen-Nutzen; v*: Konzentration auf Artenschutz.

Quelle: Behrens et al. (2009).

Abb. 3. Anzahl an Brutpaaren des Steinhuhn im Nationalpark Hohe Tauern
in Abhdngigkeit unterschiedlicher Ziele
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von Artenschutz und Nutzeffekten der Besucher/innen zu
einem hohen Niveau, welches nahe am &kologischen Maxi-
mum liegt, fithrt (siehe Abbildung 3).

Wie bereits erwahnt ist die Zahlungsbereitschaft der Besu-
cher/innen (bzw. der Gesellschaft insgesamt) ausschlagge-
bend fiir die Wahl der Management-Instrumente. Dies ist fiir
die Ausgestaltung der Naturschutzpolitik von wesentlichem
Interesse, da die individuelle Wahrnehmung von Arten nicht
gleich verteilt ist. In der Naturschutzpolitik ist deshalb von
,charismatischen Arten” die Rede, denen Menschen eine
hohe Sympathie entgegenbringen und die im Regelfall leicht
zu beobachten sind. Andere Arten, wie z.B. das Steinhuhn,
sind schwer zu beobachten und fiir den/die Betrachter/in
héufig nicht sehr , attraktiv”. Es werden daher zwei Ansitze
diskutiert, um Naturschutzmafinahmen umsetzen und dar-
zustellen. Der , Flagship-Ansatz” versucht, die Tierarten und
deren Schutz in den Mittelpunkt zu stellen. Der ,,Okoystem—
Ansatz” konzentriert sich auf den direkten Schutz des Oko-
systems, um die Lebensbedingungen fiir Arten zu verbessern
bzw. sicherzustellen.

Aus Sicht der am Anfang zitierten Rolling Stones kénnte man
diese zwei Ansétze so iibersetzen: Der ,Flagship-Ansatz”,
auch , Mick-Approach” wiirde besagen, dass fiir den Erfolg
und das Marketing der Rolling Stones vor allem der prototy-
pische , Front man”, Mick Jagger, ausschlaggebend ist. Eine
Forderung vor dem Hintergrund einer guten Band wiirde
somit den Erfolg bringen.

Der ,,Okosystem-Ansatz” setzt im Gegenteil bei der Pflege
einer guten Band (deshalb auch ,Keith-Ansatz”) an, auf de-
ren Gedeih auch der Erfolg des ,Front man” gelingen kann.
Schlussendlich ist dies eine Frage der Wahrnehmung, denn
eine spezielle Art im Mittelpunkt braucht ein funktionie-
rendes Okosystem. Gleichzeitig bringt ein funktionierendes
Okosystem spezielle Arten hervor (Dichotomie).

2. Politische Okonomie von
Naturschutzentscheidungen

Wie zeigt sich nun die unterschiedliche Wahrnehmung von
Tierarten oder Okosystemen in Naturschutzentscheidungen?
Die Diskussion in den USA konzentriert sich hierbei auf die
Umsetzung des ESA (Endangered Species Act), demnach
der Schutz von Arten allein auf (natur-)wissenschaftlicher
Grundlage beispielsweise auf Basis des Gefahrdungsgrades
sowie des Potenzials zur Erholung der Art entschieden wer-
den soll. Okonomische oder politische Kriterien werden hier-
bei explizit als Entscheidungsgrundlagen ausgeschlossen.

Empirische Befunde der amerikanischen Naturschutzpoli-
tik zeigen jedoch, dass sowohl die Strenge des Schutzes als
auch die zur Verfiigung stehenden (offentlichen) Budgets
von vielen nicht-wissenschaftlichen Bestimmungsgriinden
abhédngen. So werden beispielsweise bei sonst gleichem Ge-
fahrdungsgrad Reptilien deutlich weniger streng bzw. oft
geschiitzt als grofiere Sdugetiere.

Fiir Osterreich wurden Naturschutzentscheidungen in
Feuchtgebieten untersucht. Die in der 0&sterreichischen
Moordatenbank enthalten Feuchtgebiete sind nach Grofe,
Seehohe, dkologischen Kriterien (z.B. Hoch- vs. Niedermoor,
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stehendes vs. fliefendes Gewasser), nach dem Schutzstatus,
Eigentiimerverhaltnissen, und Konflikten mit wirtschaftli-
chen Interessen, klassifiziert. Eine Untersuchung (Ando und
Getzner, 2005) iiber die Bestimmungsgriinde, ein Feuchtge-
biet unter Schutz zu stellen, ergibt erstaunliche Ergebnisse,
unter anderem:

- je grofer ein Feuchtgebiet ist, desto eher wird es
geschiitzt;

- die Wahrscheinlichkeit und Starke des Schutzes
steigt mit der Seehdhe und der Skologischen Be-
deutung;

- das Erscheinungsbild und Eigenschaften, die die
Attraktivitit eines Feuchtgebiets fiir den Menschen
erhohen (z.B. PH-Wert des Gewdssers) beeinflus-
sen den Schutzstatus;

- Konflikte mit der Landwirtschaft reduzieren die
Starke des Schutzes;

- wiahrend Fliachen im Bundeseigentum strenger
geschiitzt werden, sinkt der Schutz bei Flachen in
kirchlichem Besitz.

Diese Untersuchungen zeigen, dass neben erklarbaren 6ko-
logischen Unterschieden, eine komplizierte , 6konomische
Theorie von Naturschutzentscheidungen” wesentlich den
Schutzstatus von Schutzgebieten erkldren kann. Neben den
wissenschaftlichen Kriterien kénnen das Erscheinungsbild
der Landschaft, der Einfluss von Interessensgruppen, und
polit-6konomische Rahmenbedingungen ausschlaggebend
fiir Naturschutzentscheidungen sein.

Diese Umstande weisen darauf hin, dass die Wahrneh-
mung durch die Betroffenen einen wesentlichen Ein-
fluss auf Entscheidungen nehmen kann, die durch eine/n
,wohlwollende/n Planer/in” im Sinne des Gemeinwohls
eventuell in anderer Art getroffen worden wiére.

3. Individuelle 6konomische
Bewertung von Okosystemleistungen

Offentliche Giiter, wie z.B. C)kosystemleistungen, werden
auf Markten nicht gehandelt; es existiert daher fiir diese
Giiter auch kein direkt ablesbarer ,Knappheitsindikator”
in Form eines Marktpreises, der Auskunft iiber den
Ressourcenverzehr bei der Erstellung eines Gutes und {iber
Zahlungsbereitschaft der Nachfrager/innen geben kann.

Indirekte Methoden der 6konomischen Bewertung von Um-
weltgiitern beruhen auf der impliziten individuellen Wert-
schitzung, die in vielfdltigen Entscheidungen - arbeiten,
wohnen, konsumieren, reisen, investieren — zum Ausdruck
kommen.

Die direkten Methoden, die im Folgenden vorgestellt werden
sollen, fufien auf einer direkten Praferenzerfassung in Form
von Abstimmungen, Wahlexperimenten und empirischen
Erhebungen (Befragungen). Hierbei werden {iblicherweise
die nutzungsbedingten Wertschéatzungen (,, Use values”) und
die nicht nutzungsbedingten Wertschatzungen (,Non-use
values”) erfasst.
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SPOME

Quelle: Internet (Fotoauswahl auf Basis der Studien aus Navrud und Ready, 2003).

Abb. 4. Beispiele fiir Kulturgiiter, fiir die 6konomische Bewertungen durchgefiihrt wurden

Tabelle 1. Okonomische Bewertung von Okosystemleistungen der steirischen Mur

Unterer Wert Mittelwert Oberer Wert
Nahrungsmittel am Beispiel
Fischerei 200 1.100 2.000
Trinkwasser am Beispiel
Grundwasser / Brunnen 4.417 6.711 9.005
Klimaregulierung am
Beispiel Lokalklima 476 1.448 2.420
Katastrophenschutz am _ )
Beispiel Retentionsleistung 225-1.395 3.647 1.140-7.068
Erholungs- und
Freizeitfunktion 81.000 92.500 104.000
Biodiversitat 6.581 7.200 7.818
Bildung, Inspiration,
asthetische Werte n.v.
Summe 92.899 112.605 132.311

Quelle: Getzner et al. (2011).

Beispiele fiir die Anwendung dieser Préferenzerfassungsme-
thoden gibt es aus unterschiedlichen Bereichen, beispielswei-
se fiir

- Umweltgiiter, natiirliche Ressourcen, C)kosystem—
leistungen (Natural Heritage);

- menschliche Gesundheit;

- Bildungseinrichtungen; und

- Kulturgiitern (Cultural Heritage) (fiir Beispiele,
siehe Abbildung 4).

Grundlage der dkonomischen Bewertung von Okosystem-
leistungen ist die Vorstellung, dass die natiirlichen Syste-
me als ,natiirliches Kapital” im Sinne der Kapitaltheorie
der menschlichen Sozio-Okonomie Leistungen (6kologische
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Dienstleistungen) zur Verfiigung stellen. Diese Okosystem-
leistungen werden in Form von unterstiitzenden Basisleis-
tungen (z.B. Bodenbildung, Primarproduktion, Né&hrstoff-
kreislauf), Versorgungsleistungen (z.B. Nahrungsmittel,
Rohstoffe, Trinkwasser), Regulierungsleistungen (z.B. Erosi-
onskontrolle, Bestaubung, Klimaregulierung), und kulturelle
Leistungen (z.B. asthetische und spirituelle Leistungen, Er-
holung und Freizeit) zur Verfiigung gestellt. Das Konzept der
Okosystemleistungen ist somit anthropozentrisch, d.h. auch
dem methodologischen Individualismus zuganglich. Dieses
Konzept geht auch davon aus, dass nicht der Kapitalstock
selbst (,Wert der Natur an sich”) bewertet werden kann,
sondern nur Verdanderungen der Qualitdt und Quantitat der
C)kosystemleistungen.

Im steirischen Einzugsbereich der Mur wurde 2010 eine Un-
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M. Getzner

Quelle: Internet, 2012.

Abb. 5. ... und auch wenn wir versuchen, mit monetdren Grofien die Dinge
vergleichbar zu machen, es gibt einfach Einzigartiges auf der Welt!

tersuchung iiber den Wert der Okosystemleistungen, die die
Mur fiir die steirische Bevolkerung erbringt, durchgefiihrt
(Getzner et al., 2011). Der Fluss ist auf etwa einem Drittel na-
turnah, ein Drittel ist stark iberformt und kanalisiert, und ein
Drittel ist energetisch genutzt (Wasserkraftwerke). Tabelle 1
zeigt einen Uberblick iiber den Wert der Okosystemleistun-
gen, die von ausgewéhlten Versorgungsleistungen iiber Re-
gulierungsleistungen bis zu kulturellen Leistungen reichen.

Nachdem die Naturnihe des Flusses in der Vergangenheit
stark gelitten hat, sind viele Funktionen (z.B. Nahrungsmit-
tel, Klimaregulierung) nur von relativ untergeordneter Be-
deutung. Tabelle 1 macht deutlich, dass die grofite Leistung
des Flusses 6konomisch betrachtet im Erholungs- und Frei-
zeitwert liegt. Hierbei ist insbesondere hervorzuheben, dass
der Erholungswert entlang freier FlieBstrecken etwa 330.000
bis 420.000 EUR pro Kilometer betragt, wahrend der Wert
fiir gestaute Flusstrecken wesentlich geringer, namlich etwa
85.000 bis 240.000 EUR liegt.

4. Diskussion und
Schlussfolgerungen fiir die
Infrastrukturpolitik

Die Skonomische Bewertung von Okosystemleistungen —
auch implizit anhand bereits getroffener (naturschutz-)politi-
scher Entscheidungen — zeigt, dass die erzielbaren Zahlungs-
bereitschaften einer durchaus relevanten Unsicherheit (grofie
Bandbreiten) unterliegen. Die exakte Ermittlung des Werts
von Okosystemleistungen — im Sinne des eingangs zitierten
Songs und des methodologischen Individualismus — ist somit
nicht moglich. Eine Internalisierung externer Kosten, wie sie
in Lehrbiichern, aber oftmals auch in politischen Program-
men gefordert wird, kann daher mit den derzeit géngigen
Bewertungsmethoden nicht geleistet werden.
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Deshalb sind in der Infrastrukturpolitik Sensitivitats- und
Aquivalenzanalysen notwendig, die zeigen, wie die Wirt-
schaftlichkeit eines Infrastrukturprojektes von unterschiedli-
chen Annahmen iiber den ,Wert der Natur” abhangen.

Jedenfalls aber zeigen die vielfaltigen Untersuchungen zum
okonomischen Wert von Okosystemleistungen, dass diese
nicht Null betragt. Leider wird haufig bei der Diskussion um
das ,offentliche Interesse” an Infrastrukturen genau diese
Annahme getétigt. Das offentliche Interesse kann beispiels-
weise durch die entstandene regionale Wertschopfung und
Beschiftigung bei Realisierung eines Projektes motiviert
werden. Wenn jedoch derartige ckonomische Argumente
in’s Treffen gefiihrt werden, dann ist es logisch inkonsistent,
sich nur auf einen Ausschnitt 6konomischer Nutzeffekte oder
Kosten zu stiitzen, und andere 6konomische Argumente au-
Ber Acht zu lassen.

Abseits jedoch dieser 6konomischen Diskussion empfin-
den jedoch selbst ,,Hard-Core”-Umweltékonom/inn/en ein
manchmal seltsames Gefiihl, ob wirklich alles so gut 6kono-
misch bewertet werden kann ... Beispiele finden sich in der
abschlieflenden Abbildung 5.
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IFIP-Jahrestagung 2012
,,Offentliche Infrastruktur im Wandel?*

am 15. 6. 2012 an der TU Wien

Thema der Jahrestagung

Gerade in Zeiten knapper Budgets ist viel von Wandel, Anpassung, Effizienz-
steigerung vor allem auch im 6ffentlichen Sektor die Rede. Ziel der Tagung
war, neben dem Aspekt knapper 6ffentlicher Budgets die Bedeutung der
offentlichen Infrastruktur als Grundlage fiir Wohnen, Mobilitit, Bildung,
Arbeiten und Wirtschaften zu unterstreichen und genau auf den Anpassungs-
bedarf in der 6ffentlichen Infrastrukturbereitstellung einzugehen. Dieser
Anpassungsbedarf entsteht einerseits durch sich andernde wirtschaftliche,
rechtliche und soziale Bedingungen, andererseits aber schafft ein verdndertes
Verstandnis 6ffentlicher Infrastruktur einen Anpassungbedarf im privaten
Sektor. Expert(inn)en stellten im Rahmen dieser Tagung ihre Erkentnisse und
Konzepte vor. Es wurden Problemstellungen insbesondere in den Bereichen
Verkehr, Energie, und sozialer Infrastruktur aufgegriffen.
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Uberblick Tagungsprogramm

1. Einfiihrung in das Thema der Jahrestagung
Ass.-Prof. Dr. Johann BROTHALER

Fachbereich Finanzwissenschaft und
Infrastrukturpolitik, TU Wien

2. Infrastrukturpolitik in Zeiten knapper
offentlicher Budgets

A.o. Univ.-Prof. Dr. Gottfried HABER

Institut fiir Volkswirtschaftslehre,
Universitat Klagenfurt

3. Herausforderungen fiir die Zugangs-
regulierung zu Mobilititsmarkten

Mag.* Maria-Theresia ROHSLER, LL.M
Geschaftsfihrerin der Schienen-Control GmbH

4. Gesamtwirtschaftliche Wirkungen von
Infrastrukturen

Dipl.-Ing. Reinhard HALLER, M.Sc.

Joanneum Research Wien

5. Kooperationsformen der 6ffentlichen und
privaten Hand bei Verkehrsinfrastrukturen

A.o. Univ.-Prof. Dr. Georg HAUGER

Fachbereich Verkehrssystemplanung,
TU Wien

6. Anforderungen an o6ffentliche Infrastruktu-
ren durch erneuerbare Energietriager

Proj.-Ass. Dr. Hans AUER

Fachbereich Energiewirtschaft am Institut fiir
Energiesysteme und Elektrische Antriebe,
TU Wien
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10.

Herausforderungen an die soziale Infra-
struktur in Abwanderungsregionen

Ass.-Prof." Dr." Elisabeth AUFHAUSER

Institut fiir Geographie und Regional-
forschung, Universitat Wien

Der Einfluss européischer und internationa-
ler Rahmenbedingungen auf die Erbringung
offentlicher Dienstleistungen

Dr. Werner RAZA

Osterreichische Forschungsstiftung fiir
Internationale Entwicklung

Infrastruktur - ein Begriff im Wandel der
Zeiten

Univ.-Ass.”" Dr." Gerlinde GUTHEIL-KNOPP-
KIRCHWALD

Fachbereich Finanzwissenschaft und
Infrastrukturpolitik, TU Wien

Auf dem Weg zu einer sterreichischen
Infrastrukturstrategie: Abschlussdiskussion
und Zusammenfassung der Tagungsthemen

Univ.-Prof. Dr. Michael GETZNER

Fachbereich Finanzwissenschaft und
Infrastrukturpolitik, TU Wien
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Zum Thema

,,Offentliche Infrastruktur im Wandel?*

Einleitung zum Thema der IFIP-Jahrestagung 2012 , Offentliche
Infrastruktur im Wandel?” am 15. Juni 2012 an der TU Wien
(siehe www.ifip.tuwien.ac.at/veranstaltungen/ifip_jahrestagung)

1. Offentliche Infrastruktur

Die Bereitstellung der technischen und sozialen Infrastruk-
tur wird aufgrund ihrer groflen Bedeutung fiir die soziale
Wohlfahrt sowie fiir die wirtschaftliche Entwicklung eines
Landes als langlebiger Kapitalbestand und relevanter Stand-
ortfaktor im Allgemeinen als 6ffentliche Aufgabe verstanden.
Die Rolle des Staates ist allerdings differenziert hinsichtlich
Verantwortlichkeit fiir Funktionalitit und Leistungsfahig-
keit, Gewahrleistung flachendeckender bedarfsgerechter
Angebote, Finanzierung, als (Mit-)Eigentiimer oder Betreiber
der Infrastruktur zu verstehen und zu diskutieren. Das Aus-
maf$ der Aufgabenerfiillung und Leistungserbringung durch
staatliche Einheiten bzw. 6ffentliche und private Unterneh-
men war und ist demnach auch im politischen Verstandnis
und abhéngig vom Entwicklungsstand sowie technischen
und wirtschaftlichen Entwicklungstrends einem steten Wan-
del unterworfen.

Die 6konomisch effiziente und 6kologisch nachhaltige Inf-
rastrukturbereitstellung ist zum einen sektorspezifisch fiir die
physische Infrastruktur und fiir die Dienstleistungserbrin-
gung zu betrachten. Dabei spielen spezielle technische und
okonomische Eigenschaften von Infrastrukturen eine we-
sentliche Rolle, die in den einzelnen Sektoren unterschied-
lich ausgepragt sind: punkt- oder netzférmige Infrastruktur,
vielfach lange Lebensdauer der materiellen Infrastruktur
und rdumliche Immobilitat der Infrastrukturleistungen, Aus-
schliefSbarkeit und geringe Rivalitdt im Konsum, Polyvalenz
(Vielfaltigkeit und Flexibilitit der Nutzungsmoglichkeiten),
Unteilbarkeiten und Irreversibilitaten, hohe Fixkosten und
niedrige Grenzkosten, Neigung zu natiirlichen Monopolen
und unterschiedliche Wettbewerbsbedingungen, positive
und negative externe Effekte, komplexe Effizienzanforde-
rungen etwa durch Auslastungsschwankungen (Spitzen-/
Schwachlastproblem) sowie meist hohe Finanzierungser-
fordernisse fiir Errichtung, Instandhaltung und Betrieb der
Infrastruktur.

Zum anderen ist eine sekforiibergreifende Infrastrukturpolitik
erforderlich, die in Osterreich bislang fehlt. Dabei ist vor al-
lem eine langfristige Ausrichtung im Sinne einer auf natio-
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naler und sub-nationaler Ebene abgestimmten Infrastruk-
turstrategie gefordert, die iiber politische Zyklen hinweg
abgesichert ist und auch auf kleinregionaler und lokaler
Ebene konsistente Zielsetzungen und Rahmenbedingungen
bietet. Ein Beispiel einer sektoriibergreifenden Infrastruktur-
strategie ist die Strategie fiir die nationalen Infrastrukturnet-
ze in der Schweiz fiir den Zeitraum 2010 bis 2030 (lokale und
regionale Netze werden hier allerdings nicht beriicksichtigt).
Diese sieht folgende zentrale Ziele vor (UVEK, 2012):

o Leistungsfihigkeit der Infrastrukturnetze sicherstellen:
Substanz erhalten, Kapazitidten optimal auslasten,
neue Technologien nutzen, Kapazitatsengpéasse be-
seitigen,

e Schutz von Mensch, Umuwelt, Infrastrukturen gewdihr-
leisten: Sicherheit und Umweltvertrédglichkeit ver-
bessern, Gefahren vorbeugen, Raumplanung und
Infrastrukturentwicklung aufeinander abstimmen,

e Rahmenbedingungen fiir die Infrastruktursektoren op-
timieren: Infrastrukturmarkte angemessen regulie-
ren, Bewilligungsverfahren beschleunigen, dauer-
haft Anreize fiir private Investitionen schaffen,

o Wirtschaftlichkeit der staatlichen Infrastrukturneize
steigern: Projekte priorisieren, betriebliche Effizienz
fordern, Synergien ausschépfen,

o Finanzierung der staatlichen Infrastrukturnetze lang-
fristig sichern: mittelfristig bestehendes Finanzie-
rungsmodell optimieren, Voraussetzungen fiir pri-
vates Engagement schaffen.

Fiir eine langfristige integrierte Infrastrukturstrategie erge-
ben sich grundlegende Abstimmungserfordernisse der Infra-
strukturpolitik u.a. mit Finanz-, Regional-, Raumordnungs-
und Umweltpolitik sowie vielféltige Herausforderungen
hinsichtlich Koordination und Kooperation zwischen den
staatlichen Ebenen und Einheiten. Das erforderliche sekto-
riibergreifende Selbstverstdndnis der Infrastrukturpolitik
kommt insbesondere in der Konnexitdt zwischen Aufgaben-
verantwortung und budgetdrer Gesamtverantwortung der
politischen Entscheidungstrager/innen zum Ausdruck.
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2. Offentliche Infrastrukturausgaben

Fiir Entwicklungen im Zusammenhang mit 6ffentlicher In-
frastruktur wird iiblicherweise das gesamte (Infrastruktur-)
Investitionsvolumen als zentraler Indikator herangezogen.
Dies vermittelt eine wesentliche (budgetire) Gesamtsicht auf
den Infrastrukturbereich, ist aber auch dadurch begriindet,
dass keine weiteren systematisch erhobenen Daten, etwa zu
institutionellen Gegebenheiten, zum Infrastrukturbestand
oder zum zukiinftigen Investitionsbedarf, verfiigbar sind.
Allerdings sind auch das Niveau und die langerfristige Ent-
wicklung der Investitionsausgaben und der laufenden Aus-
gaben fiir 6ffentliche Infrastruktur in mehrerlei Hinsicht un-
Klar.

Erstens ist weder aus dem Begriff Infrastruktur (siehe Beitrag
von G. Gutheil in diesem Band) noch aus internationalen sta-
tistischen Klassifikationen eine eindeutige funktionelle Ab-
grenzung fiir 6ffentliche Infrastruktur ableitbar.

Zweitens werden Infrastrukturleistungen zunehmend durch
(6ffentliche und private) Unternehmen erbracht. Allerdings
gibt es bisher keine systematischen Erhebungen {iber Aus-
gliederungen, weder iiber die Ausgliederungsvorgénge noch
iiber budgetdre Daten ausgegliederter Einheiten, soweit sie
nicht dem Sektor Staat zugerechnet werden (aktuelle Vor-
bereitungen deuten allerdings darauf hin, dass ab 2014 bzw.
mit Geltung des ESVG 2010 eine deutliche Verbesserung die-
ser Datensituation zu erwarten ist).

Drittens liegen zu den 6ffentlichen Haushalten zwar ausrei-
chend detaillierte Daten iiber laufende Ausgaben, Investitio-
nen und Investitionszuschiisse in Langzeitreihen vor, jedoch
ist die Messung der Infrastrukturausgaben aus mehreren
Griinden schwierig: Neben der unklaren funktionellen Ab-
grenzung sind dies unterschiedliche Verbuchungspraktiken
sowie vor allem komplizierte Aufgaben- und Finanzierungs-

Bruttoinvestitionen und Investitionszuschiisse des Staates

verflechtungen innerhalb des offentlichen Sektors und mit
privaten Unternehmen (in Form von Kapitaltransfers, Beteili-
gungen und Haftungsiibernahmen). In zeitlicher Hinsicht ist
zu beachten, dass Investitionszuschiisse nicht nur einmalige
Zahlungen fiir die Finanzierung von Investitionen wahrend
des gleichen Zeitraums, sondern auch zeitlich gestaffelte
Zahlungen, die sich auf Anlageinvestitionen in fritheren Peri-
oden beziehen (etwa Tilgungszuschiisse), umfassen. Zudem
werden in den 6ffentlichen Budgets Zahlungen fiir vielfaltige
oder unbestimmte Zwecke auch als laufende Transfers ge-
bucht, selbst wenn sie teilweise zur Deckung von Investiti-
onsausgaben herangezogen werden.

Bei der Ermittlung der Infrastrukturausgaben ist man dem-
nach auf Schitzungen angewiesen. Ublicherweise werden
hiefiir Gesamtdaten gemafs VGR bzw. ESVG 1995 zu den
Investitionen (ESVG-Code P.5) des Sektors Staat (S.13) und
zu privaten Investitionen (S.11 und S.15) herangezogen und
allenfalls funktionelle Eingrenzungen vorgenommen. Nach
einer entsprechenden Abschitzung von Grossmann/Hauth
(2010) betrugen die privaten und offentlichen Infrastruktu-
rinvestitionen in Osterreich (als Obergrenze) im Jahr 1995
rund 7,5 %, mit einem (nur) leicht riicklaufigem Trend im
Jahr 2008 etwa 6,8 % des BIP. Die 6ffentlichen Investitionen
betrugen 2008 rund 1 % des BIP, Investitionszuschiisse rund
1,5 % des BIP (siehe Abbildung 1), als grobe Anndherung
wiirden demnach die privaten Infrastrukturinvestitionen in
den ausgegliederten Einheiten zusétzlich etwas {iber 4 % des
BIP ausmachen.

In Abbildung 1 werden die gesamten 6ffentlichen Bruttoin-
vestitionen des Staates in der Abgrenzung geméfs ESVG 1995
fiir den Zeitraum 19952011 dargestellt. Zu beachten ist, dass
die Bruttoanlageinvestitionen geméaf ESVG 1995 den Erwerb
abziiglich der VerdaufSerungen umfassen, also die Netto-Ver-
anderung des Vermogensstandes (ohne Beriicksichtigung

Bruttoinvestitionen nach Subsektoren des Staates
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Quelle: Statistik Austria, 2012 (konsolidierte Ausgaben des Staates 1995-2011); eigene Berechnung und Darstellung, 2012.

Abb. 1. Bruttoinvestitionen und Investitionszuschiisse des Staates 1995-2011 in % des BIP bzw.
% der (konsolidierten) Gesamtausgaben des Staates sowie Bruttoinvestitionen nach
Subsektoren (Bundesebene inkl. Sozialversicherungen) nominell in Mio. Euro
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von Abschreibungen) ausdriicken. Die Bruttoinvestitionen
sind demnach im Zeitraum 1995 bis 2011 von 3 % des BIP
auf rund 1 % des BIP zuriickgegangen. Werden erganzend
Investitionszuschiisse (ESVG-Code D.92, in der konsolidier-
ten Darstellung jene an Kapitalgesellschaften) einbezogen, so
ergibt sich ein Riickgang von 4,5 % (1995) auf knapp 2,5 %
(2011) des BIP. Im Verhéltnis zu den (konsolidierten, nicht-
finanziellen) Gesamtausgaben des Staates ist der Anteil der
Investitionen und Investitionszuschiisse im Betrachtungs-
zeitraum von 8 % auf unter 5 % zuriickgegangen.

Die Darstellung der Bruttoinvestitionen gemafi ESVG nach
Subsektoren zeigt grundsatzlich die Bedeutung der Gemein-
deebene. Nach einem generellen Riickgang bis 2000 stagnier-
ten die Investitionen der Gemeindeebene nominell bei knapp
1,5 Mrd. €, jene der Bundesebene lagen schwankend bei
knapp 1 Mrd. und jene der Landesebene leicht steigend bei
etwa 0,7 Mrd. Euro. Das riicklaufige bzw. stagnierende Inves-
titionsniveau ist zwar zum Teil nur statistischer Natur. Bei-

Bruttosachvermégensbildung und Kapitaltransfers

Zum Thema ,,Offentliche Infrastruktur im Wandel?“

spielsweise ist der starke Riickgang der Investitionen bei der
Gemeindeebene im Jahr 1997 primdr auf Umgliederungen
in marktbestimmte Betriebe, d. h. Reklassifikation von Ein-
heiten geméfs ESVG als (Quasi-)Kapitalgesellschaften, nicht
jedoch auf Ausgliederungen zuriickzufiihren (dies betrifft
insbesondere investitionsintensive Bereiche der Siedlungs-
wasserwirtschaft). In welchem Ausmaf$ die Entwicklung der
offentlichen Investitionen der einzelnen Staatsebenen durch
Ausgliederungen von Infrastrukturbereichen beeinflusst ist,
ist wie erwdhnt nicht bekannt.

Betrachtet man die Brutto-Ausgaben der Gemeinden inkl.
Wien (einschliefSlich marktbestimmte Betriebe im Budget
der Gemeinden, jedoch ohne weitere 6ffentliche und priva-
te Einheiten auf Gemeindeebene), so zeigt sich ein dhnliches
Bild (Abbildung 2). Die Bruttoinvestitionen sind von knapp
3,5 Mrd. Euro 1995-1999 nominell auf rund 2,5 Mrd. Euro
2000-2009 zuriickgegangen und in den Jahr 2010-2011 auf
unter 2 Mrd. Euro eingebrochen. Der Anteil der Ausgaben
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Quelle: Statistik Austria, 2012b (Gemeindegebarungsstatistik 1995-2011); GemBon, 2012; eigene Darstellung, 2012.

Abb. 2. Gemeinden inkl. Wien - Investitionen und Investitionszuschiisse 1995-2011, nominell in Mio. Euro
und Summe in % der Gesamtausgaben, laufender Finanzierungsrahmen in % der laufenden
Einnahmen sowie laufende und Sachvermogensausgaben 2011 nach Ansatz-Gruppen
und Teilbereichen bei Bildung, Verkehr und Dienstleistungen, in Mio. Euro
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fiir Sachvermégensbildung (Investitionen und Kapitaltrans-
fers) an den Gesamtausgaben der Gemeinden ist iiber diesen
Zeitraum von 21 % auf 12 % gesunken.

Die Investitionen der Gemeinden betreffen insbesondere
die Bereiche Bildung, Verkehr sowie offentliche und private
Dienstleistungen (insbesondere Siedlungswasserwirtschaft).
Die Darstellung nach Teilbereichen dieser Infrastruktur-
sektoren zeigt zuséatzlich die Bedeutung der laufenden und
Kapitaltransfers an ausgegliederte offentliche und private
Einheiten. Ein hoherer Anteil auBlerbudgetdrer Leistun-
genserbringung zeigt sich demnach bei vorschulischer Erzie-
hung (z.B. private Kindergarten), Schienenverkehr und sons-
tigen marktbestimmten Betrieben (z.B. Altersheime).

Bei dem empirischen Befund {iiber die riicklaufige Investiti-
onsquote ist nicht feststellbar, in wie fern die Entwicklung
auf zusatzliche Ausgliederungen infrastrukturbezogener
Leistungsbereiche (bzw. Netto-Verbuchung in Form von
Transfers statt Bruttoverbuchung) im Betrachtungszeitraum
zuriickzufiihren ist. Gesichert ist demgegentiber die proble-
matische Entwicklung der Gemeindefinanzen im letzten Jahr-
zehnt: der laufende Selbstfinanzierungsrahmen fiir investive
Zwecke (Freie Finanzspitze) im Verhéltnis zu den laufenden
Einnahmen ist von 1996 bis 2010 sukzessive von 13 % bis auf
0 % abgesackt, im Jahr 2011 betrug er 3 %.

Es verbleibt damit nur die Vermutung, dass in den letzten
10-15 Jahren neben Ausgliederungen vor allem auch Mit-
telknappheit fiir die geringer werdende Investitionsquote
verantwortlich ist. Inwiefern dadurch der Bestand an einer
qualitativen offentlichen Infrastruktur langfristig gefdhrdet
und ein erheblicher Nachholbedarf generiert wird oder aus-
reichend Mittel fiir Modernisierung und qualitative Aufwer-
tung einer bereits gut entwickelten Infrastruktur verfiigbar
waren, verbleibt jedoch im Unklaren.

3. Offentliche Infrastruktur im
Wandel?

Die Tagung ,Offentliche Infrastruktur im Wandel?“ the-
matisiert die vielfaltigen Herausforderungen fiir Planung,
Finanzierung, Organisation und Betrieb der Infrastruktur,
mit denen die Infrastrukturpolitik im Allgemeinen und die
einzelnen Infrastruktursektoren in unterschiedlicher Weise
konfrontiert sind:

e Organisation der Leistungserbringung: offentliche
Bereitstellung auf unterschiedlichen staatlichen
Ebenen versus privater Bereitstellung; Fragen der
Betriebsgrofien und Einzugsbereiche sowie des
Umgangs mit Auslastungsschwankungen,

o Staatliche Regulierung: Regulierungsbedarf, Regu-
lierungsinstrumente sowie Fragen der Liberalisie-
rung und De-/Regulierung,

o Finanzierung: Finanzierung aus Gebithren und
Leistungsentgelten versus Finanzierung aus allge-
meinen Haushaltsmitteln (Steuern und Abgaben)
sowie Fragen der Preisbildung,

e Wirkungen: unterschiedliche

liche, regionale, lokale Wirkungen auf Wert-

gesamtwirtschaft-

schopfung, Beschiftigung und Produktivitat mit
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kurz- oder langfristigen Effekten sowie nutzer-
gruppenspezifischen Wirkungen (sozial, rdaumlich)
unter Gesichtspunkten der Allokationseffizienz
und Verteilungsgerechtigkeit,

o Politische Okonomie von Infrastrukturentscheidun-
gen und

e Technische Planung der Infrastruktureinrichtungen.

Das Tagungsthema bezieht sich insbesondere auf den lén-
gerfristigen Anpassungsbedarf der 6ffentlichen und privaten
Infrastrukturbereitstellung. Der Anpassungsbedarf (im Ta-
gungstitel mit einem Fragezeichen verdeutlicht) entsteht vor
allem auch durch sich andernde Rahmenbedingungen bei
Unsicherheit und Beschrénktheit des Wissens iiber kiinftige
Prozesse und Entwicklungen, insbesondere

e demographischen Wandel,

o siedlungsstrukturelle Entwicklungen,

e technologische Entwicklungen

e wirtschaftliche Rahmenbedingungen,

¢ finanzielle Rahmenbedingungen,

e (EU-)rechtliche Rahmenbedingungen und

¢ neue Formen der Leistungsbereitstellung.

Im Rahmen der IFIP-Jahrestagung 2012 wurde auf Fragen
der Finanzierung, der Regulierung und der gesamtwirt-
schaftlichen Wirkungen offentlicher Infrastruktur eingegan-
gen und Problemstellungen insbesondere in den Bereichen
Verkehr, Energie, und sozialer Infrastruktur aufgegriffen.
Der vorliegende Band enthalt die schriftliche Fassung zu den
folgenden Vortrdgen der Jahrestagung (die Prasentationen
aller Vortrage finden sich auf wwuw.ifip.tuwien.ac.at/veranstal-
tungenl/ifip_jahrestagung):

¢ Herausforderungen fiir die Zugangsregulierung
zu Mobilitdtsméarkten (Maria-Theresia Rohsler),

o Kooperationsformen der 6ffentlichen und privaten
Hand bei Verkehrsinfrastrukturen (Georg Hau-
ger),

¢ Anforderungen an Offentliche Infrastrukturen
durch erneuerbare Energietrager (Hans Auer),

e Herausforderungen an die soziale Infrastruktur in
Abwanderungsregionen (Elisabeth Aufhauser),

¢ Der Einfluss europdischer und internationaler Rah-
menbedingungen auf die Erbringung offentlicher
Dienstleistungen (Werner Raza) sowie

o Infrastruktur — ein Begriff im Wandel der Zeiten
(Gerlinde Gutheil).
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Herausforderungen fiir die Zugangsregulierung
zu den Mobilititsmarkten am Beispiel des
Zugangs zur Schieneninfrastruktur

Im Vortrag wurde berichtet, dass in den 1980er Jahren der
Schienenverkehr europaweit kontinuierlich Marktanteile an
den Straflenverkehr und an den Luftverkehr verloren hat,
wihrend gleichzeitig die Subventionszahlungen an die nati-
onalen Eisenbahngesellschaften weiter anstiegen. Diese Zah-
lungen wurden teilweise fiir den reformbediirftigen Betrieb
anstatt fiir dringend notwendige Investitionen in Infrastruk-
tur verwendet. Fehlende Investitionen, mangelnde Interope-
rabilitat und ineffiziente Strukturen der Eisenbahnen charak-
terisierten den Schienenmarkt in Europa.

Da fiir die kiinftige Wirtschaftsentwicklung in Europa eine
funktionierende Infrastruktur Voraussetzung ist, wurden be-
reits in den 1990er Jahren erste Liberalisierungsschritte mit
der Richtlinie 91/440 im Schienenverkehr gesetzt. Diese Li-
beralisierungsbemiihungen wurden mit den drei Eisenbahn-
paketen 2001, 2004 und 2007 weiterverfolgt. Durch mehrere
Novellen des Eisenbahngesetzes wurden die Eisenbahnpake-
te in den Osterreichischen Rechtsbestand iibernommen.

Im Rahmen des Vortrags wurden die Rollenverteilung und
die Kompetenzen der verschiedenen Behorden im Eisen-
bahnrecht erldutert. Als Regulator fiir den Schienenmarkt
fungiert die Schienen-Control Kommission. Die wichtigsten
Aufgaben, wie z. B. Entscheidung iiber Beschwerden von
Eisenbahnverkehrsunternehmen gegen Eisenbahninfra-
strukturunternehmen und Zuweisungsstellen, Entscheidung
iiber den Zugang zur Schieneninfrastruktur, Gewahrung von
Erleichterungen fiir Anschlussbahnen, wurden beschrieben
und besprochen. Des Weiteren wurde die Rolle der Schienen-
Control GmbH aufgezeigt, welche nicht nur als Geschéfts-
stelle der Schienen-Control Kommission tdtig ist, sondern
auch eigene Aufgaben wahrnimmt, wie etwa Marktbeobach-
tung und Uberwachung der Meldepflichten der Eisenbahn-
infrastrukturunternehmen.

Ein wichtiger Teil dieses Vortrags beschiftigte sich mit den
Erfahrungen des Regulators. Seit Bestehen der Schienen-
Control hat sich das Selbstverstandnis ,,Fahren statt Streiten”
entwickelt. Durch eine Mediation bei drohenden Konflikten
konnten viele Probleme gel6st werden. Dadurch miindet nur
ein geringer Anteil von den an den Regulator herangetrage-
nen Konflikten in offizielle Beschwerden. Hierbei wird, trotz
des Versuchs der konsensualen Problemldsung, im Streitfall
eine gesetzeskonforme Entscheidung durchgesetzt. Pro Jahr
werden rund 60 Verfahren abgewickelt und in den letzten
drei Jahren wurden in Summe 30 Bescheide erlassen. Nicht
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erfasst sind die zahlreichen Anfragen, welche ohne offizielle
Beschwerden an die Schienen-Control Kommission behan-
delt wurden.

Die fortschreitende Liberalisierung fiihrt auch zu neuen Pro-
blemen. In diesem Vortrag wurde auf vier aktuelle Fallbei-
spiele verwiesen, die im Rahmen der Liberalisierung aufge-
treten sind.

e Trassenkonflikte: Die Eisenbahnverkehrsun-
ternehmen miissen im Vorhinein die geplanten
Fahrplantrassen fiir das nédchste Jahr bestellen.
Die Bestellungen durch verschiedene Eisenbahn-
verkehrsunternehmen kénnen zu Uberschnei-
dungen fiihren, sodass es in manchen Fallen zu
Konflikten in der Zuweisung von Fahrplantrassen
kommt. Diese Konflikte sind meist durch die un-
terschiedlichen Geschwindigkeiten der Ziige (z. B.
Hochgeschwindigkeitsziige bis 200 km/h, Regio-
nalziige bis 120 km/h, Giiterziige unter 100 km/h)
und die unterschiedlichen Haltemuster der Ziige
bedingt.

e Beniitzungsentgelte: Fiir

Schieneninfrastruktur, der Serviceeinrichtungen

die Beniitzung der

und fiir die Inanspruchnahme von Nebenleistun-
gen sind Beniitzungsentgelte zu entrichten. Da fiir
die Entstehung und Etablierung des Wettbewerbs
auf dem Schienenverkehrsmarkt den Beniitzungs-
entgelten eine entscheidende Rolle zukommt, muss
sichergestellt werden, dass diese nicht diskriminie-
rend ausgestaltet sind und den nationalen und eu-
roparechtlichen Vorgaben entsprechen.

e Promotorentitigkeit: Fiir den Wettbewerb im ei-
genwirtschaftlichen Personenverkehr ist es ent-
scheidend, dass die Fahrgédste in den Bahnhofen
iiber Angebote informiert werden und auch Per-
sonal fiir Fragen zur Verfiigung steht. Die verschie-
denen Eisenbahnverkehrsunternehmen setzen
eigene Promotoren ein. Dafiir muss das Eisenbahn-
verkehrsunternehmen mit dem Besitzer der Bahn-
hofe einen Vertrag abschlielen. Die Verweigerung
der Beniitzung des Bahnhofs durch Promotoren,
zu hohe Kosten oder zu restriktive Bedingungen
stellen Probleme fiir Eisenbahnverkehrsunterneh-
men dar.
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Das Problem der ,letzten Meile”: Als letzte Meile
wird der Transport von Waggons oder Waggon-
gruppen von einem Verteilzentrum, wie z. B. ei-
nem Frachtenbahnhof oder einem Terminal, zu
einem Ladegleis oder einer Anschlussbahn ver-
standen. Meist wird die Zustellung und Abholung
nur durch ein Unternehmen angeboten, welches
aufgrund seiner Marktstellung {iberhchte Preise
verlangen kann.

Um die Auswirkungen der Liberalisierung auf den sterrei-
chischen Schienenverkehrsmarkt darzustellen, wurden die
aktuellen Marktentwicklungen abgebildet und diskutiert.
Die Incumbents, die OBB-Personenverkehr AG und die Rail
Cargo Austria AG, haben weiterhin einen Marktanteil von
rund 80 bis 85 Prozent. Im Giiterverkehr entsteht vor allem
auf der Brennerstrecke, der Donauachse und der Pyhrnstre-
cke Wettbewerb, im Personenverkehr findet er hauptsachlich
auf der Westbahnstrecke statt.
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Kooperationsformen der 6ffentlichen und
privaten Hand bei Verkehrsinfrastrukturen

Durch das Vorliegen zahlreicher Aspekte des Marktversa-
gens sieht sich der Staat veranlasst, in den Verkehrsmarkt
einzugreifen. Dabei steht oft die Existenz externer Effekte im
Vordergrund. Nicht zu vergessen sind allerdings weitere As-
pekte wie etwa das oft zu hohe Investitionsrisiko fiir Private
bei Infrastrukturbau und -erhaltung, wodurch aus Sicht des
Staates wichtige, wohlfahrtssteigende Wirkungen der Inves-
tition unterbleiben, da sie fiir sich alleine betriebswirtschaft-
lich nicht rentabel sind. Es gibt also eine Nachfrage, aber kein
addquates Angebot.

Georg Hauger

Nun gibt es aber auch Formen des Staatsversagens, also Ein-
griffe in den Markt, die zu schlechteren Ergebnissen fiihren
als etwa das Nichteingreifen. Neben bestimmten Formen von
Ineffizienzen (z.B. Angebot ohne addquate Nachfrage) ist es
vor allem auch der eingeschrankte Finanzierungsspielraum
der offentlichen Hand, der den Ruf nach neuen Formen
von Kooperationsformen (z.B. auch Finanzierungsformen)
zum Herstellen und Betreiben offentlicher Infrastrukturen
laut werden ldsst. Tabelle 1 zeigt fiir Osterreich eine diesbe-
ziigliche Entwicklung aus kommunaler Sicht deutlich auf.

Tabelle 1. Gesamteinnahmen und Ausgaben der osterreichischen Gemeinden

TAB 1.3: GESAMTEINNAHMEN UND -AUSGABEN DER GEMEINDEN (OHNE WIEN) IN EUR MIO.

2006

Gemeindeeinnahmen 15.260
Veranderung zum Vorjahr 03%
Gemeindeausgaben 15.229
Veranderung zum Vorjahr 0,3 %

Saldo 31

G teinnahmen abziiglich Schuldenaufnah 14.237
Veranderung zum Vorjahr 1,8 %
Gesamtausgaben abziglich Tilgungen 14.364
Veranderung zum Vorjahr 0,3 %
Saldo -127

2007 2008 2009 2010
16.141 16.773 16.765 16.704
5,8 % 3,9% -0,05 % -0,4 %
16.084 16.807 16.987 16.656
5,6 % 4,5 % 1,1% -2,0 %
57 -34 -222 48
15.075 15.775 15.609 15.593
5,9 % 4,6 % 1,1 % -0,1%
15.121 15.980 16.111 15.708
53 % 5.7 % 0,8 % -2,5 %
-46 -204 -502 -115

Quelle: Kommunalkredit Austria, Statistik Austria 2011.

Quelle: Kommunalkredit Austria: Gemeindefinanzbericht 2010, S.16, Wien, 2011.

Tabelle 2. Freie Finanzspitze der dsterreichischen Gemeinden (ohne Wien)

GRAFIK 1.3: FREIE FINANZSPITZE DER GEMEINDEN (OHNE WIEN) IN EUR MIO.
700 EUR 623 Mio.
600 = EUR 549 Mio.
500 EyR 434 Mio.
400 1
EUR 314 Mio.
i EUR 194 Mio.
100
0 EUR -7 Mio. EUR 7 Mio.
-100
2006 2007 2008 2009 2010 2011* 2012*
Quelle: K Jit Austria, Bund jum far Finanzen 2010, Statistik Austria 2011,
* Prognose.
Quelle: Kommunalkredit Austria: Gemeindefinanzbericht 2010, S.16, Wien, 2011.
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Tabelle 3. Kommunalfinanzen in Deutschland

Angaben in Mrd €

il =

150

145 -

140

135

130

1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003

—— (Gesamteinnahmen

Quelle: Gemeindefinanzbericht 2003 des Deutschen Stédtetages.

Gesamtausgaben

Tabelle 2 gibt die freie Finanzspitze an und damit den kaum
vorhandenen Finanzierungsspielraum der Gemeinden.

Aus dem Gemeindefinanzbericht des Deutschen Stadtetages
kann man entnehmen, dass spéatestens seit der Jahrtausend-
wende die Schere zwischen Gesamteinnahmen und Gesamt-
ausgaben auseinander klafft (Tabelle 3).

Die budgetére Situation des Bundes darf als bekannt vor-
ausgesetzt werden. Die Mingel bei rein hoheitlicher Leis-
tungsbereitstellung, z.B. im BundesstrafSenbau, lassen sich
neben diskussionswiirdigen politischen Vorgaben aus Sicht
von Kontrollinstanzen im Wesentlichen durch Kritikpunkte
kennzeichnen, die einen Effizienzmangel in folgenden Berei-
chen orten:

e fehlender Wettbewerbsdruck
e fehlendes Kostenbewusstsein
e personalrechtliche Probleme

¢ Nichtbeachtung von Formvorschriften

Im Sinne eines New Public Managements werden in dem
Bereich der Externen Strukturreformen (Public Governance)
unter anderem Public Private Partnerships explizit als Lo-
sungsstrategie angesprochen (Tabelle 4).

Fiir eine erfolgreiche Partnerschaft zwischen offentlicher
Hand und Privaten ist es aber unbedingt erforderlich, die
prinzipiellen, durchaus kontroversen Beweggriinde der je-
weiligen Akteure zu kennen (Tabelle 5)

Das eigentliche Hauptproblem, das durch die 6ffentlich-pri-
vaten Partnerschaften (PPP) gelost werden soll, sind die

= unzureichenden offentlichen Mittel fiir Planungen
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zugunsten von
= volkswirtschaftlich rentablen,

= jedoch betriebswirtschaftlich unrentablen Projek-
ten.

Rahmenbedingungen sind unter anderem hohe Finanzmit-
telbedarfe bei hohen Risiken, wobei die géanzliche Uberlas-
sung an Private politisch oder wirtschaftlich (Rentabilitatslii-
cke) nicht opportun erscheint.

Unterbleiben investive Initiativen, besteht bei Verkehrsinfra-
strukturen die Gefahr, dass (Re-)Investitionen ausbleiben
(mit Auswirkungen auf Verkehrssicherheit/Servicequalitat,
Erreichbarkeit, Wertverlust der Infrastruktur), Wachstums-
und Entwicklungschancen beeintrachtigt werden sowie Ver-
luste von Standortvorteilen zu verzeichnen sind.

Die prinzipielle Bandbreite der privaten Beteiligung an 6f-
fentlichen Aufgaben ist mannigfaltig:
= vollstandige Eigenerledigung durch die 6ffentliche
Hand (eigenes Personal, eigene Sachmittel)

= traditionelle Beschaffungsmafsnahmen (Ausschrei-
bungen)

= Outsourcing von Aktivitdten (z.B. Winterdienst)
= Contracting Out (z.B. Parkraumiiberwachung)

= staatliche Mehrheitsbeteiligung (z.B. Flughafen

Wien)
* Korporatisierung (OBB, Austro Control, ASFI-
NAG, ..))

= Vollprivatisierung
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Tabelle 4. Innovationsmanagement im 6ffentlichen Sektor

Externe Strukturreformen \
(,Public Governance®)

Ordnungspolitisch motivierte Neubestimmung
der Aufgaben des Staates und der Beziehungen
zwischen Staat und Burgerlnnen sowie
zwischen Verwaltungsebenen

Konzentration auf Kernaufgaben
(Aufgabenkritik und Privatisierung)

Aufgabenteilung in

Public-Private-Partnerships

Starkere Burgerlinnen- (,Kundlnnen®-)
und Mitarbeiterinnenorientierung

Stérkere Aguivalenzfinanzierung
dffentlicher Leistungen

Outputsteuerung Gber wirkungs-
orientierte Haushaltsplane (externes
Kontraktmanagement) statt regel-
bezogener Inputsteuerung

-

Binnenmodernisierung /
Managementorientierung
(,Public Managment®)

Zerlegung der Verwaltungsorganisation in
dezentrale Verantwortungszentren und Anwen-
dung betriebswirtschaftlicher Instrumente zu
deren outputorientierter Fihrung

Schlanke Verwaltung
(Outsourcing, Contracting Out)

Dezentrale Organisationsformen
(Delegation)

Management by Objectives (internes
Kontraktmanagement) im Rahmen
eines kooperativen Filhrungsstils

Einsalz betriebswirtschaftlicher
Steuerungsinstrumente (z B. Leitbilder,
Controlling, Projektmanagement,
Qualitatsmanagement etc.)

Anwendung von Wettbewerbs-
surrogaten (z.B. Ausschreibungen,
innerbetriebliche Leistungsver-
rechnung, Benchmarking etc.)

N J

. J

Quelle: Loimer, H. et al: Innovationsmanagement im 6ffentlichen Sektor. In: Wirtschaft
und Management, Band 16, Juni 2012, S.48.

Tabelle 5. Akteure und deren Beweggriinde

Offentliche Verwaltung Privatwirtschaft/Industrie
Akteurln Beweggrund Akteurln Beweggrund
Bargerin - Service Eigenttiimerin - Rendite

- Rechtssicherheit - Substanzerhalt
- Transparenz - ideelle Ziele
- Effizienz
- Information
Politik - Versorgungssicherheit Vorstand/GF - Markterfolg
- Profilierung
- Steuerung
Verwaltung - Umsetzung im rechtlichen Mitarbeiterln - Perspektive
Rahmen - Erfolgstangente
- Stabilitat/Vertrauen
- Nachhaltigkeit

Quelle: Mazelle, M.; Hornak, E: Kénnen Unternehmen von der 6ffentlichen Verwaltung noch
etwas lernen? In: Wirtschaft und Management, Band 16, Juni 2012, S.30.
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Im Wesentlichen werden drei Modellformen unterschieden,
die unterschiedliche (vor allem rechtliche) Implikationen ha-
ben, auf die hier nicht ndher eingegangen wird:

= Betreibermodell
(Verantwortung gegeniiber den Biirgern bleibt
beim Staat — Staat hebt auch Nutzungsentgelt ein)

= Konzessionsmodell
(Privater kann seine Kosten direkt iiber Entgelte
von Nutzern finanzieren)

= Kooperationsmodell
(Staat und Privater griinden ein gemeinsames Un-
ternehmen mit privater Rechtsnorm)

Der Beitrag der dffentlichen Hand geht dabei von Machbar-
keitsstudien iiber die Ubernahme der Planungskosten, Ge-
wiéhrung von Zuschiissen wahrend der Bau- und Betriebs-
phase, Zurverfiigungstellung von Grund und Boden bis hin
zur Beschleunigung der Behdrdenverfahren. Weitere Beitra-
ge beziehen sich auf geforderte Kredite, staatliche Garantien,
Gewédhrung nachrangiger Darlehen, Steuerbegiinstigungen,
Konzessionserteilung fiir eine bereits bestehende Anlage, de-
ren Erldse in die Projektfinanzierung iibernommen werden,
sowie garantierte Mindestertrdge aus Betrieb und generell
Risikotibernahme.

Die neue Philosophie von PPP geht somit in Richtung Le-
benszyklusbetrachtung, Risikoteilung, Qualitdtsorientierung
bei der Leistungsbeschreibung bzw. Leistungsorientierung
bei der Vergiitungsregelung. Der Staat {ibernimmt somit die
Funktion des Nachfragers, und nicht nur die des Anbieters.

Selbstverstandlich ist auch bei PPP-Projekten der Wirtschaft-
lichkeitsnachweis zu erbringen:

= PPP muss wirtschaftlich mindestens ebenso giins-
tig sein wie konventionelle Realisierungen.

* Keine Beschrankung auf Investitionskosten und
Finanzierungskosten, auch Risikokosten beachten
(Baukosteniiberschreitungen, ungenau geplante
Betriebskosten) und Transaktionskosten zwischen
PPP-Teilnehmern beriicksichtigen

Die Vorteile von PPP lassen sich somit folgendermafien zu-
sammenfassen:

= Realisierung zusatzlicher Projekte, die sonst auf-
grund knapper Mittel nicht oder erst spater umge-
setzt werden konnten

= Entlastung der 6ffentlichen Haushalte durch Aus-
lagerung (,Budgettricks”)

= Durch Teilnahme Privater (Investoren und Kredit-
geber) kann Glaubwiirdigkeit und Akzeptanz er-
hoht werden.

= Private Partner sind besonders bestrebt, Bauzeiten
und Kostenrahmen einzuhalten.

= Vermutete Effizienzsteigerung und Kostenredukti-
on durch Einbindung von Privaten, die Marktge-
gebenheiten genau beachten und Fehlinvestitionen
vermeiden

= Leistungsqualitdt wird gesteigert und Leistungs-
sicherheit erhoht (,Management-Know-how”,
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,Branchen Know-how").

* Auslagerung von Konzeption und Planung und
Betrieb kann im Gegensatz zu herkdmmlichen Aus-
schreibungsverfahren eher zu innovativen Losun-
gen fiihren und Verwaltung entlasten.

* Reduzierung der politischen Einflussnahme und
dadurch geringere Behinderung unternehmeri-
scher Entscheidungen

= Verkiirzte Entscheidungswege gegeniiber der o6f-
fentlichen Verwaltung

= Flexibilitdt in Personalangelegenheiten

= Zusatzliche Einnahmen fiir die offentliche Hand
bei Anlagenverkauf

= Value Engineering fiihrt zu Effizienzsteigerungen.

Die aktuellen Projekte im Verkehrssektor zeigen jedoch,
dass PPP-Projekte keineswegs eine unumstrittene Erfolgsge-
schichte sind. Dies hat folgende Griinde:

= Zusatzliche Risiken privater Finanzierungsformen,
die bei 6ffentlicher Hand nicht gegeben sind (Kon-
kurs, Ausfithrungsrisiko)

= Finanzierungskosten sind wegen dieser Risiken in
der Regel hoher.

= Wirtschaftlichkeit der Projekte ist oftmals von zu-
sétzlichen 6ffentlichen Investitionen abhéngig.

= Quersubventionierung von unrentablen durch ren-
table Bereiche nicht mehr moglich.

= Benutzungsgebiihren, die iiber die Kostendeckung
hinaus auch einen Gewinn fiir die Privaten bein-
halten sollen, konnen politische Komplikationen
mit sich bringen.

= Moglicherweise Bevorzugung betriebswirtschaftli-
cher Gesichtspunkte gegeniiber dkologischen und
anderen gemeinwirtschaftlichen Gesichtspunkten

= Private sind bestrebt, gewinnbringende Aufgaben
zu iibernehmen; unrentable Aufgaben verbleiben
bei der Offentlichen Hand (,,Cream Skipping”).

= Kosten werden moglicherweise zulasten der Leis-
tung eingespart (Qualitatsverlust).

= Trotz geringerer Einflussnahme verbleibt Verant-
wortung der Aufgabenerfiillung (teilweise) bei der
offentlichen Hand.

=  Weniger wird

se durch

Biirokratie moglicherwei-

langwierige Projektvorbereitungen
begleitende  Regelungen  wettgemacht
(komplexe Regelungen und komplizierte Vertrage
tiber lange Zeitraume beziiglich Risikoaufteilung,
Tarifgestaltung, Ertragsbegrenzung, Subventio-
nen). Transaktionskosten steigen.

und

= Lange Vertragsdauer fiihrt zu Monopolstellung
des Privaten (fehlender Wettbewerb).

= Derzeit oft noch Vertrauensdefizit durch Vorurteile
auf beiden Seiten

Insbesondere Banken haben in ihrem Portfolio Produkte, die
hohere Ertrage bei geringerem Risiko und geringeren Laufzei-
ten bieten. Daher ist das prinzipielle Interesse an Beteiligun-
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gen von PPP-Projekten jedenfalls kein euphorisches. Aufer-
dem sind Banken an moglichst geringem Risiko interessiert,
was im starken Widerspruch zu innovativen Lésungen steht,
die allerdings im Sinne von Produktivitatssteigerungen not-
wendig wéren, aber eben riskant sind. Eine Losung fiir dieses
Problem wird in einer Beteiligung der Versicherungsbranche
gesehen (z.B. Monoline Insurance), die das Risiko der Banken
dampfen, aber sich dieses Risiko bezahlen lassen.

Eine weitere Mafinahme zur Attraktivierung von PPP-Pro-
jekten ware aus der Perspektive aller Beteiligten eine Etab-

Vol. 38 (2-3) 2012 Der 6ffentliche Sektor - The Public Sector

lierung standardisierter Rahmenvertrage, welche die Trans-
aktionskosten (im Wesentlichen juristische Beratungskosten)
drastisch senken kénnten.

Aus Sicht der Wissenschaft ergibt sich ein enormes For-
schungsfeld im Bereich der Ermittlung der Lebenszykluskos-
ten (von Infrastrukturen) sowie in der Entwicklung von Me-
thoden zur quantitativen Abschéatzung diverser auftretender
Risiken, denn in den Transaktionskosten und Risikokosten
liegen die grofiten Hiirden fiir erfolgreiche PPP-Projekte der
Zukunft.
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Anforderungen an o6ffentliche Infrastrukturen
durch erneuerbare Energietriager -
Energienetze der Zukunft

Zusammenfassung

Der Aufbau einer vertikal integrierten Stromversorgungs-
struktur, bestehend aus Kraftwerken, Ubertragungs— und
Verteilnetzen und Endkundenanlagen, war eine der Voraus-
setzungen zur Sicherstellung der wirtschaftlichen Entwick-
lung im 20. Jhdt. Ein wesentliches Riickgrat in diesem Zu-
sammenhang war — und ist es auch in liberalisierten Strom-
mérkten seit dem Jahr 1999 - das Ubertragungsnetz. Die
urspriinglichen Eckpfeiler fiir den Bau und das Design von
Ubertragungsnetzen waren:

e Geographische Verbindung der zentral gebauten
GrofSkraftwerke mit den Lastzentren

e Ausnutzung der Skalenertrdge der Stromerzeu-
gung in Groflkraftwerken und des Stromtransports
in einem zentral organisierten Stromversorgungs-
system

¢ Sicherstellung eines bestimmten Grades an Versor-
gungssicherheit

Aufgrund der Aufspaltung der vertikal integrierten Strom-
versorgungsstrukturen in liberalisierten Strommarkten ent-
lang der gesamten Wertschopfungskette (,Unbundling”)
ergeben sich sowohl fiir die zukiinftige Weiterentwicklung
als auch fiir den operativen Betrieb von Ubertragungsnetzen
zusétzliche Herausforderungen vor allem in folgenden Berei-
chen (vgl. auch Abbildung 1):

e Netz- und Marktintegration erneuerbarer Ener-
gietrdger, vor allem bei Wind-Onshore und Wind-
Offshore Anlagen in der Nord- und Ostsee bzw.
bei grofien Solarkraftwerken in Siideuropa und
Nordafrika.

e Bessere Kopplung von nationalen Strommarkten/
Borsenplatzen in Europa durch Investitionen in
Ubertragungsnetzkapazititen, um die derzeit exi-
stierenden Netzengpasse zwischen den einzelnen
Regelzonen der Ubertragungsnetzbetreiber zu be-
seitigen (vgl. Abbildung 2 und Abbildung 3).

e Sicherstellung des iiberregionalen und grenziiber-
schreitenden Zugangs zu flexiblen Kraftwerks-
kapazitdten (z.B. Pumpspeicherkraftwerke, GuD-
Kraftwerke) zur verbesserten Bereitstellung von
Regel- und Ausgleichsenergie, deren Notwendig-
keit nicht un-wesentlich durch die zunehmende In-
tegration von fluktuierenden erneuerbaren Strom-

Vol. 38 (2-3) 2012 Der 6ffentliche Sektor - The Public Sector

Hans Auer

erzeugungstechnologien (z.B. Wind-Onshore und
Wind-Offshore) hervorgerufen wird (vgl. Abbil-
dung 4 und Abbildung 5).

Letztendlich kann man die 3 oben genannten, verschiedenen
Kategorien jedoch nicht isoliert betrachten; viel mehr gibt es
zwischen ihnen grofle gegenseitige Wechselwirkungen. Die-
sem Umstand wird auch bei der Definition der 3 energiepo-
litischen Schwerpunkte der Europadischen Kommission zur
Erreichung der sogenannten EU2020-Ziele' Rechnung getra-
gen, die auf den 3 Eckpfeilern Weiterentwicklung des europi-
ischen Strommarktes, Integration erneuerbarer Energietriger, und
Versorgungssicherheit fufit. Fiir samtliche der oben genannten
Kategorien werden laufend robuste Berechnungs- und Simu-
lationsmethoden und —tools weiterentwickelt, um sowohl
techno-6konomische als auch wohlfahrts-6konomische Ana-
lysen in diesem Zusammenhang durchfithren zu kénnen.

Die elektrischen Verteilnetze standen in den ersten 10 Jah-
ren nach der Liberalisierung der Strommaérkte unter einem
enormen Kostensenkungsdruck, der im Zuge der neu imple-
mentierten Netzregulierungsverfahren zur Netztariffestset-
zung entstanden ist. Dies fiihrte einerseits bereits zu einem
zunehmenden Substanzverlust des Anlagevermogens der
elektrischen Netzinfrastruktur (vgl. Abbildung 6), anderer-
seits gab es auch wenig Spielraum fiir Investitionen in inno-
vative Losungen in Richtung Smart Grids (vgl. Abbildung 7).
Der Begriff der Smart Grids wird derzeit zwar konzeptionell
viel zitiert, die konkreten praktischen Anwendungen bzw.
Feldversuche sind jedoch noch iiberschaubar; sowohl auf
nationaler als auch internationaler Ebene. Mittel- bis lang-
fristige werden jedoch intelligente elektrische Verteilnetze,
ausgestattet mit modernen Informations- und Kommunika-
tionstechnologien, die Stromversorgungssysteme Richtung
dezentraler Strukturen revolutionieren. Zudem wird die
strikte Trennung zwischen Ubertragungs- und Verteilnetzen
zunehmend verschwinden.

Neben elektrischen Netzen spielen Gas- und Warmenetze
in derzeitigen und zukiinftigen Energiesystemen eine sehr
bedeutende Rolle. Aber auch diese Segmente stehen vor
enormen Herausforderungen, da die zunehmende Imple-
mentierung von Energieeffizienzmafinahmen (Warmedam-
mung, Niedrigenergie- bzw. Passivhausstandards) und so-

1  Im Rahmen der EU2020-Ziele sollen bis zum Jahr 2020 der Ge-
samtanteil an erneuerbaren Energien auf 20% steigen, die Ener-
gieeffizienz um 20% erhoht und die Treibhausgasemissionen um
20% reduziert werden.
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larthermischen Anlagen in direkter Konkurrenz zu den drei
moglichen Energieverteilnetzoptionen (Strom-, Gas, Fern-/
Nahwéarmenetzen) stehen, wenn es um die verschiedenen
technologischen Mboglichkeiten der Heizenergiebereitstel-
lung im Niedertemperatursegment geht (vgl. Abbildung 8).
Abhéngig von Siedlungsdichten, Alterstruktur der Gebdude
bzw. sonstigen Gebaudeparametern bieten sich somit ver-
schiedene Technologieportfolios der optimalen Bereitstel-
lung von verschiedenen Energiedienst-leistungen im Bereich
der Niedertemperaturwarme/-kalte. Es kann jedoch auch zu-
nehmend vorkommen, dass einzelne Warmeverteilnetze (vor
allem Gas- und Fern-/Nahwiarmenetze) unter bestimmten
strukturellen Voraussetzungen obsolet werden. Dies wiirde
in letzter Konsequenz auch einen Riickbau bereits bestehen-
der Verteilnetze (z.B. Gasnetze in diinn besiedelten Gebieten)
bedeuten.

Die oben gezeigten Anforderungen an die verschiedenen En-
ergienetze implizieren einerseits einen enormen zukiinftigen
Investitionsbedarf, andererseits stellen sie die energiepoliti-
schen Entscheidungstréger vor enorme Herausforderungen,
da diese mit zum Teil divergierenden Zielkonflikten konfron-

tiert sind. Beispielsweise untergrabt die in der Offentlichkeit
wohlwollend zur Kenntnis genommene und von der Politik
auch zunehmend forcierte Férderung von solarthermischen
Anlagen die Auslastung von Warmeverteilnetzen wie Nah-
und Fernwéarmenetzen (vgl. Abbildung 9). Dies wirkt sich in
weiterer Folge direkt auf die Wirtschaftlichkeit der kapitalin-
tensiven Energienetze aus, die im Regelfall iiber lange Zeit-
raume abgeschrieben werden. Weiters wird die direkte Kon-
kurrenz zwischen Gas- und Fern-/ Nahwarmeverteil-netzen
auch zunehmend bei Stadterweiterungsprojekten sichtbar
(Stichwort: Smart Cities).

Die Energienetze werden in zukiinftigen nachhaltigen Ener-
giesystemen von enormer Bedeutung sein. Deren Anforde-
rung werden jedoch auch zunehmend komplexer und auf-
grund der Kapitalintensitat aller leitungsgebundenen Infra-
strukturen wie Strom-, Gas- und Fern-/Nahwarmenetze sind
genaue Zielvorgaben bei der Planung und Dimensionierung
unabdingbar. Nicht zuletzt energiepolitische Ziele und Vor-
gaben werden dabei die optimalen Technologieportfolios in
Einzelfallen bestimmen.

Vergangenheit Strommarkt
Economic trade-off between electricity generation and transmission grids COMPETITION REGULATED
NATURAL
£ MONOPOLY
g Generation | ——h
é Total costs 7 -
0
2 2 S~ o - UNBUNDLING! il
© | Electricity [ SR
generation costs
Grid costs
supply T
Minim al costs
S
MW, kin distance UNBUNDLING!

Vergangenheit:

-=> Skalenertriage bei Erzeugung aus Grokraft-
werken (nahe Kohlegruben, Fliissen | Seen
(Kdhlwasser), Alpen,...)

- Bauvon Ubertragungsnetzen: Minimierung der
Gesamtkosten

Quelle: Eigene Darstellung, 2012

Liberalisierte Strommaérkte:

-> Netz- und Marktintegration Erneuerbarer: Historische
Formel gilt auch in Strommaérkten

= Kopplung* regionaler Markte ! Strombd&rsenplatze

= Zugang zu ,Flexibilitat" beitragem Kraftwerkspark &
hohem Windanteil

Abb. 1. Herausforderungen am liberalisierten Strommarkt
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Wholesale electricity market price
development in the different
European regions from 1999-2009

Wholesale Electricity Market Price [/MW]
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Quellen: EURELECTRIC, PLATTS, ENTSO-E System Adequacy Forecasts, WP2- Questionnaires, EEG Database, EC Ener-
gy Infrastructure Package

Abb. 2. ,Kopplung“ Regionaler Markte / Marktpreise an den Stromborsenplitzen
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Quellen: in der Grafik angefiihrt

Abb. 3. Engpassmanagement: Auktionierung knapper Ubertragungsnetzkapazititen
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Quelle: Eigene Darstellung, 2012

Abb. 4. Wind- und (Pump-)Speicherpotenziale in Europa

Jéanner 2020 - Residuallast in Deutschland (exkl. Wind und PV) mit einer installierten thermischen
Kraftwerksleistung wie 2015
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B0 —GUD
70 Steinkohle
m i = -
g 50 Braunkohie
§ 40 —_aufyasser
- Bl — 0
= 20 4
10 - akiwierte Kraftwerksheistung
0 (enkl Purnpspeicher)
= Residualkst
-10
-0 Do = Purrpspeicher
=30 i
S AP RERSESPLLSPELP LIS S SELFESe e T
1.1.2020 8.1.2020 16.1.2020 22.1.2020 29.1.2020

Quelle: Eigene Darstellung, 2012

Abb. 5. Notwendiger Beitrag der eigenen und benachbarten Pumpspeicherkraftwerke
zur Deckung der Residuallast in Deutschland (exkl. Wind&PV) im Jahr 2020
(unter der Annahme des vorhandenen Kraftwerksportfolios 2015)
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Annual Investments & Book-Value of Austria Transmission & Distribution Grid 1950-2010
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Quelle: Eigene Darstellung, 2012

Abb. 6. Zukiinftiger Investitionsbedarf in elektr. Verteilnetze (SmartGrids)

Comparison of Specific Grid Reinvestment Cost in Austria up to 2050:
Smart Grids (Green Gen.) versus Centralised Grid Structures (BAU Gen.)

12
= O"Traditional” Reinvestments into Centralised Grid Structures
% 10 B "Innovative” Reinvestments towards Smart Grids | a1l R
£ @ Difference | K
i R e e l
e 1
8 d
s e s B s SO T &
L)
E
o
i i o s
=
@
o
3 2
Q
(=
5 0
g ||...|,..I_Illllu||4|.n..1|.1|.dn|J|J|J||J|J|ju]|]||||||||||||||
3 CCETCETTT ] |
-2
2010 2015 2020 2025 2030 2035 2040 2045 2050

Quelle: Eigene Darstellung, 2012

Abb. 7. Vergleich der Spezifischen Re-Investitionen in das Osterreichische Verteilnetz bis 2050:
SmartGrid versus klassische Verteilnetzstruktur
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Quelle: Eigene Darstellung, 2012
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Quelle: Eigene Darstellung, 2012

Abb. 8. Zukiinftige ,,Konkurrenzsituation“ zwischen Strom-, Gas und Warmenetzen

zur Bereitstellung von Energiedienstleistungen
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Abb. 9. Bevorzugte Strategien der Raumwirmebereitstellung im Haushaltssektor in Osterreich bis 2050
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Herausforderungen an die soziale Infrastruktur
in Abwanderungsregionen

Es stimmt: viele Gemeinden in Osterreich sind mit dem Pro-
blem konfrontiert, dass Junge — insbesondere Frauen — ab-
wandern und dadurch Problemlagen generiert werden, die
die Kommunalpolitik und die dafiir Verantwortlichen immer
wieder vor neue Herausforderungen stellen. Mit der zuneh-
menden Ausdifferenzierung der Gesellschaft vervielfaltigen
sich nicht nur die sozialen Aufgaben, die auf kommunaler
Ebene gelost werden miissen, es werden dariiber hinaus sehr
flexible, auf individuelle Bediirfnisse abgestimmte Angebots-
biindel erwartet und es steigen insgesamt die Anforderun-
gen an die Qualitdt der sozialen Dienstleistungen. Gleich-
zeitig werden die 6ffentlichen Budgets immer knapper. Die
zunehmende Uberschuldung vieler Gemeinden ist auch in
engem Zusammenhang mit den steigenden Aufgaben und
Ausgaben im Bereich der sozialen Infrastruktur zu sehen. In
Gemeinden mit Bevolkerungsriickgang sinken die Einnah-
men teilweise dramatisch und sogar der Erhalt und die Fi-
nanzierung einer addquaten sozialen Grundversorgung ist in
Gefahr. Da sich die Zahl der Gemeinden mit Bevolkerungs-
riickgang in den nachsten Jahren deutlich erhdhen wird, sind
dringend neue Angebotsmodelle und Finanzierungsformen
zur Sicherstellung einer addquaten sozialen Infrastruktur auf
regionaler Ebene zu entwickeln.

Die Forderung von innovativen
Projekten auf regionaler Ebene muss
in den nachsten Jahren stirker auf
den sozialen Bereich ausgerichtet
werden

Im Vortrag werden einige zentrale Herausforderungen an
die soziale Infrastruktur angesprochen, mit denen viele Ge-
meinden und Regionen in Osterreich in den néchsten Jahren
konfrontiert sein werden, sowie Wege skizziert, um diesen
zu begegnen. Als ,gelernte” Wirtschaftsgeographin und
»gelernte” Demographin mochte ich drei grundlegende Ein-
schéatzungen voranstellen:

Erstens, soziale Sicherheit und Lebensqualitét stellen in der
Wissensgesellschaft einen zentralen wirtschaftlichen Stand-
ortvorteil dar. D.h. Investitionen in qualitdtsvolle Betreu-
ungs-, Bildungs- und Gesundheitsinfrastruktur, in altersge-
rechte Wohnformen, in Projekte, die die soziale Integration
vorantreiben, oder in Projekte, in denen nach regional an-
gepassten, integrierten Losungen gesucht wird, heben nicht
nur den Lebensstandard der vor Ort lebenden Wohnbevol-
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kerung, sondern sind auch fiir die Wirtschaft funktional. Gut
qualifizierte Arbeitnehmer und Arbeitnehmerinnen stellen
heute besonders hohe Anforderungen an das soziale Milieu,
in dem sie mit ihren Angehorigen leben.

Zweitens, Investitionen in soziale Infrastrukturen sind in
beschiftigungspolitischer Hinsicht extrem effizient und das
Beschiftigungswachstum ist in den Branchen, die der sozi-
alen Infrastruktur i.w.S. zuzurechnen sind, noch immer sehr
dynamisch.(1) In Zeiten knapper offentlicher Budgets gilt es,
auch die européischen Strukturfonds verstarkt fiir den Aus-
bau und Erhalt sozialer Dienstleistungen in den Regionen
zu nutzen. Im Moment fokussieren die regionalpolitischen
Aktivitaten, die tiber EU-Mittel ko-finanziert werden, unter
Schlagworten wie Technologiezentren, Clusterpolitik oder
Forderung des regionalen Entrepreneurship, sehr stark auf
die Starkung unternehmerischer Milieus. Vor dem Hinter-
grund der grofien sozialen Herausforderungen, die in den
ndchsten Jahren von zunehmend mehr Gemeinden bewal-
tigt werden miissen, erscheint es dringend notwendig, in
der Strukturfondsperiode 2014-20 Mittel spezifisch fiir die
Forderung innovativer Pilotmodelle im Bereich sozialer In-
frastrukturangebote zu reservieren.(2) Angekniipft werden
kann dabei an erste Projekte, die im Rahmen verschiedener
Gemeinschaftsinitiativen (insbesondere EQUAL) in den letz-
ten Jahren durchgefiihrt wurden. Mit den relativ flichende-
ckend vorhandenen Regionalmanagements, Kleinregions-
strukturen und Leader-Gruppen gibt es bereits geeignete
institutionelle Ankerpunkte, um die herum Projektprozesse
initiiert werden kénnen.

Drittens, mittels Bevolkerungsprognosen werden Entwick-
lungen gerne iiberspitzt, um nicht zu sagen ,dramatisiert”.
Auch hinter den in blau dargestellten sog. Abwanderungs-
gemeinden und -regionen in Abbildung 1 , verbergen” sich
sehr unterschiedliche demographische Entwicklungen, die
nicht iiberall, nicht immer oder in allen Aspekten als ne-
gativ zu beurteilen sind. In einer detaillierten Analyse der
Bevolkerungsbewegungen im Rahmen des Interreg Projek-
tes Demochange wurde etwa erst kiirzlich fiir den Pinzgau,
den Lungau und den Pongau sehr anschaulich gezeigt, dass
Abwanderungsregionen immer gleichzeitig auch Zuwande-
rungsregionen sind.(3) Auch meine eigenen Analysen etwa
fiir das Miihlviertel oder das Burgenland zeigen, dass der
Abwanderung junger einheimischer Bevolkerung vielfach
eine Zuwanderung &lterer und/oder auslédndischer Personen
gegeniiber steht.

Fiir die endgiiltige Beurteilung der Herausforderungen, die
sich fiir einzelne Gemeinden bzw. Regionen aus der demo-
graphischen Entwicklung ergeben, ist den differenzierten
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Abb. 1. Kleinrdaumige Bevolkerungsprognose fiir Osterreich 2010-2030

Zu- und Abwanderungsprozessen verschiedener Bevolke-
rungsgruppen auf alle Fille verstarkt Augenmerk zu schen-
ken.(4) So werden etwa in Regionen, aus denen iiberpropor-
tional junge Frauen abwandern, auch sehr spezifische soziale
Fragen relevant: Wie werden Betreuungs- und Pflegeaktivita-
ten, die lange von Frauen unentgeltlich erbracht wurden, neu
organisiert? Wie finden die jungen Ménner addquate Partne-
rinnen? Wie werden zuziehende Partnerinnen mit ,,anderen”
ethnischen oder kulturellen Hintergriinden sozial integriert?

Mit den verschiedenen Formen selektiver Zuwanderung, die
fiir viele sog. Abwanderungsregionen typisch sind, stellen
sich auf kommunaler Ebene jedoch nicht nur neue soziale
Fragen. Es erdffnen sich im Allgemeinen auch Chancen im
Hinblick auf regionale Beschéftigungs- und Problemlésungs-
kapazitdten. Einerseits benodtigen die Zuwandernden unter
Umstanden andere, neue Angebote an sozialer Infrastruktur,
andererseits kann das Erfahrungspotenzial der Zuwandern-
den (etwa von Personen im Zuge der Pensionierung oder von
Migranten/Migrantinnen) aktiviert werden, um neue Losun-
gen fiir soziale Herausforderungen zu finden.
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(Regulierte) Vielfalt und Qualitit als
neue Herausforderung

Soziale Dienstleistungen und die Frage, wie und in welcher
Form deren Bereitstellung geregelt werden soll, haben in den
letzten Jahren verstarkt Aufmerksamkeit von der Europai-
schen Kommission erhalten.(5) Beihilfenrecht, Vertragsrecht,
Niederlassungsfreiheit sowie Wahlfreiheit durch Wettbewerb
sind heute auch bei Investitionen in soziale Infrastrukturen
auf kommunaler Ebene zu beachten und strukturieren das
sog. sozialrechtliche Dreieck (vgl. Abbildung 2), im Rahmen
derer die Leistungen erbracht werden miissen. Die formalen
Regelungen, die beim Angebot und bei der Erbringung sozi-
aler Dienstleistungen mittlerweile zu beachten sind, stellen
einerseits eine grofie Herausforderung fiir kommunale Poli-
tikerinnen und Politiker dar, andererseits sichern sie — hof-
fentlich — auch eine steigende Qualitat der angebotenen Leis-
tungen. So sind der Zugang zu qualitdtsvoller Ausbildung,
zu lebenslangem Lernen, zu einer qualitativ hochwertigen
Gesundheitsversorgung, zu einem ,wiirdigen Altern” oder
zu Mafinahmen, die die soziale Integration unterstiitzen,
heute als Menschenrechte definiert, die in den Landern der
Européischen Union zu garantieren sind. Unterstiitzt werden
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Sozialrechtliches Dreieck

Leistungs- Hilfe-
anspruch Leistungs- leistung
berechtigte/r
Kosten- Qua{ftér
(ibernahme der Leistung

Leistungs-

trager/in

Vergdtung
der Leistung

Leistungs-
erbringer/in

Vertrag

Quelle: Eigene Darstellung.

ADbb. 2. Sozialrechtliches Dreick

integrierte Losungen, die gezielt auf individuelle Bediirfnisse
und am regionalen Bedarf ausgerichtet sind. Die Koordinati-
on mit Aktivitdten biirgerlichen Engagements wird grund-
sétzlich positiv bewertet, gleichzeitig wird aber auch darauf
Wert gelegt, eine Professionalisierung der Angebote und bei
den Anbietenden voranzutreiben. Explizit geférdert wird
von Seite der europdischen Kommission auch die Integration
neuer IT-gestiitzter Kommunikationsformen in die Angebo-
te sowie eine Qualitatskontrolle durch die Nutzerinnen und
Nutzer (als zahlende Dritte).

Auf eine detaillierte Betrachtung der grofien Herausforde-
rungen, mit denen die Gemeinden und Regionen aufgrund
neuer rechtlicher Vorgaben bei der Bereitstellung sozialer
Dienstleistungen heute konfrontiert sind, wird hier verzich-
tet.(6) Auf alle Falle miissen die Gemeinden und Regionen
bei deren addquater Umsetzung gezielt unterstiitzt werden.
(7) Gerade mit Blick auf die von der Européischen Union
forcierten Aspekte von Wahlfreiheit durch Wettbewerb oder
Qualitatssicherung durch fachliche Spezialisierung und
Professionalisierung gilt es tragfdhige Pilotmodelle zu ent-
wickeln die zeigen, wie und auf welche Weise eine Integra-
tion verschiedener Anbieter moglich ist, ob und in welcher
Form kleinen lokalen Anbietern Vorrang vor grofien (inter)
nationalen Anbietern gegeben werden kann oder wie fachli-
che Spezialisierung mit Grundangeboten verkniipft werden
kann.

Am Beispiel der Seniorenbetreuung soll abschlieflend kurz
gezeigt werden, welches vielféltige Leistungsbiindel heute
auf kleinrdumiger Ebene grundsatzlich erwartet wird.(8)

Die Zahl an alteren Menschen wird auch in den sog. Abwan-
derungsregionen in naher Zukunft absolut noch zunehmen,
teilweise wird sie sogar massiv steigen.(9) Um dieser Bevolke-
rungsgruppe ein , wiirdiges Altern” zu ermoglichen, miissen
sehr unterschiedliche qualitativ hochwertige, von Fachkréf-
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ten vor Ort erbrachte Dienstleistungen angeboten werden,
um flexibel auf die immer starker variierenden individuellen
Bediirfnisse nach Betreuung, Pflege und sozialer Integration
reagieren zu konnen. Zum heute erwarteten Angebot zdhlen
etwa verschiedenste Formen an mobilen Diensten, die es alte-
ren Menschen ermdglichen, in ihrer gewohnten Umgebung
zu leben, aber etwa auch Tageszentren, die einerseits Angeho-
rige im Alltag entlasten, andererseits vielfdltige spezifische
Fachbetreuung bieten und auch eine sozial integrative Funk-
tion wahrnehmen. In Streusiedlungen sind derartige Ange-
bote immer mit sehr hohen Fahrtkosten verbunden, die nur
schwer in privatwirtschaftlich kalkulierte durchschnittliche
Kostenvorgaben zu pressen sind.(10) Betreute Wohnformen
oder die alters- bzw. behindertengerechte Adaption von Wohn-
einheiten, offentlichen Verkehrsmitteln u.a.m. erfordern re-
lativ hohe Investitionen, die sich viele Gemeinde nur schwer
bzw. gar nicht mehr leisten konnen.

Demographische Entwicklungen als
Herausforderung

Wie eingangs angesprochen, lassen sich die Herausforderun-
gen, die sich fiir einzelne Gemeinden bzw. Regionen aus de-
mographischen Entwicklungen ergeben, nur auf Basis einer
detaillierten Analyse der Zu- und Abwanderungsprozesse
beurteilen. Einige allgemeine Trends sind dennoch fiir viele
Abwanderungsgemeinden bzw. -regionen typisch und wer-
den in Zukuntft fiir eine deutlich gréflere Zahl an Gemeinden
in Osterreich prégend werden:

1. Verbunden mit dem quantitativen Riickgang der Be-
volkerung ist ein kleinrdumiges, flachendeckendes
Angebot an eigenstdndigen sozialer Dienstleistungen
auf kommunaler Ebene wegen zu kleinen Nutzungs-
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bzw. Auslastungszahlen vielfach nicht mehr zu finan-
zieren. Es muss daher nach sinnvollen Formen der
Verkleinerung, der Zusammenlegung und Zentrali-
sierung von Angeboten gesucht werden.

2. In vielen Gemeinden und Regionen nimmt die Zahl
an dlteren Personen absolut und relativ zu, jene der
Kinder und jungen Erwachsenen ab. Insbesondere die
Zahl der Hochbetagten wird in den néachsten Jahren
in vielen Gemeinden massiv steigen. Das Angebot an
sozialer Infrastruktur muss an die verdnderten, insge-
samt als relativ kostenintensiv zu beurteilenden Pfle-
ge- und Betreuungsanforderungen adaptiert werden.

3. Frauen wandern aus vielen Regionen iiberproportio-
nal ab. Vor allem die junge Bevolkerung , vermann-
licht” sehr stark. Es stellt sich die Frage, wer die
,neuen” Tréger bzw. Trégerinnen der sozialen Infra-
struktur sein werden bzw. sein konnen.

4. Auch in lindlichen Gebieten mit hoher Abwanderung
diversifiziert sich die Bevolkerung im Hinblick auf
kulturelle und ethnische Herkunft. Gerade bei sozi-
alen Dienstleistungen werden daher sprachliche und
kulturelle ,,Ubersetzungen” immer wichtiger.

Ziel muss die Erarbeitung integrierter
und wirtschaftlicher Losungen
gemeinsam mit der Bevolkerung sein

Die zentrale Frage, die sich in sog. Abwanderungsregionen
stellt, ist, wie und auf welche Weise bestehende soziale In-
frastrukturangebote, die sich privatwirtschaftlich und/oder
oOffentlich-rechtlich nicht mehr rechnen, so adaptiert werden
konnen, dass dennoch eine sinnvolle Qualitdt und Erreich-
barkeit erhalten bleibt, und wie neue Infrastrukturangebote
so mit bestehenden Angeboten verkniipft werden konnen,
dass moglichst geringe zusatzliche Kosten anfallen. Zu be-
achten ist dabei, dass die Gemeinden in der Regel durch den
laufenden Betrieb sozialer Dienstleistungsangebote finanziell
starker belastet werden als durch Anfangsinvestitionen, da
fiir diese leichter Finanzierungsmodelle entwickelt und Sub-
ventionen aufgetrieben werden konnen. Insgesamt gesehen
zahlen offentlicher Nahverkehr, Betreuungs- und Pflege-
dienstleistungen sowie Sicherung der Nahversorgung zu den
Bereichen, die fiir die Gemeinden heute die grofiten Finanz-
probleme verursachen. Daneben miissen sich die Gemeinden
aber auch um Schul- und Weiterbildungsangebote, um Ange-
bote im Bereich der Gesundheits- und Drogenberatung, um
verschiedenste Therapieangebote, um Freizeitangebote, um
interkulturelle Kommunikation u.v.m. kiimmern.

Alleine lassen sich die Herausforderungen fiir die Gemein-
den nicht mehr bewaltigen. Interkommunale Kooperation
muss daher auch bei der Erstellung und laufenden Finanzie-
rung von sozialen Dienstleistungseinrichtungen selbstver-
standlich werden und sollte gezielt gefordert werden.

Wichtig ist insgesamt der aktive Einbezug der Bevolkerung
in die Entscheidung, welche Angebote, in welcher Flexibilitat
und in welcher Spezialisierung an bestimmten Orten tatsdch-
lich benotigt werden; welche Angebote gebiindelt werden
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konnen, um Investitions- und laufende Kosten moglichst
niedrig zu halten; welche Orte bzw. Rdume multifunktional
und generationsiibergreifend genutzt werden koénnen; iiber
welche Angebotsvarianten auch Professionalisierungspoten-
tiale fiir Einheimische geschaffen und genutzt werden kon-
nen; aber auch, welche Prioritaten mit Blick auf die Finan-
zierbarkeit zu setzen sind. In diesem Zusammenhang stellen
sich folgende Fragen:

¢ Entstehen tatsdchlich grofie Versorgungsprobleme,
wenn statt dem lokalen Backer nur mehr die Brot-
backstation im Supermarkt des Gerichtsbezirksor-
tes zur Verfligung steht?

e  Welche Personen schaffen es nicht zum nur mit
dem Auto erreichbaren néachsten Raiffeisen-Lager-
haus, in dem es eigentlich (fast) alles gibt?

e Wer fiihlt sich fiir Fragen sozialer Integration ver-
antwortlich, wenn der zustandige Pfarrer nur mehr
alle paar Wochen vorbeischaut?

e Wie wird der Informationsaustausch, wie wird
Kommunikation organisiert, wenn die Erben und
Erbinnen auch das letzte Wirtshaus im Ort nicht
mehr weiterfithren wollen?

e Was tun, wenn die Kinderzahlen am Ort nicht ein-
mal mehr ausreichen, um einen Mehrklassenunter-
richt in der Volksschule zu rechtfertigen?

¢ Wie kommen die weniger Mobilen zu jener , zwei-
ten Fachmeinung”, die einzuholen der Gemeinde-
arzt/die Gemeindeéarztin vorschlagt?

o Welche Moglichkeiten bieten wir der zugewander-
ten Ehefrau um der drohenden sozialen Isolation
zu entkommen?

e U.dm.

Hub-Spoke-Organisation als
raumliches Grundmodell

Als Grundmodell fiir eine zukunftsfahige raumliche Organi-
sation sozialer Infrastrukturangebote bieten sich sog. Hub-
Spoke-Systeme an, wie sie etwa auch im Bereich der Gii-
terlogistik tiblich sind (vgl. Abbildung 3). Die sog. ,,Hubs”
(Naben/ Knoten) stehen dabei symbolisch fiir spezialisierte
Dienstleistungsangebote an zentralen Orten. Die , Satelliten”-
Punkte stehen symbolisch fiir multifunktional nutzbare ,,Ge-
meindehéduser” in Ortschaften oder Streusiedlungen, die
tiber , Spokes” (Speichen) nicht nur verkehrstechnisch son-
dern auch tiber tragféhige Breitbandnetzwerke an die zentra-
len Einrichtungen angebunden sind.

Wie kleinrdumig, wie differenziert und wie interkommunal
derartige Systeme aufgebaut werden, wie stark fachlich spe-
zialisiert bzw. wie rdumlich integriert die Angebotsknoten
fiir soziale Dienstleistungen sind sowie wie multifunktional,
wie generationsiibergreifend, in welcher rdaumlichen Form,
mit welchem Personal und mit welcher zeitlichen Struktur
die , kleinen” Raumlichkeiten auf lokaler Ebene ausgestattet
werden, muss unter aktiver Mitwirkung der vor Ort leben-
den Bevolkerung ausgehandelt werden. Regional abzustim-
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Quelle: Eigene Darstellung.

Abb. 3. Hub-Spoke-Organisation

men ist u.a. auch, welche Dienstleistungen von Spezialisten
tiber Telekommunikation erbracht werden konnen; wel-
che spezialisierten Dienstleistungen in welchem zeitlichen
Rhythmus in kleineren Siedlungseinheiten , vor Ort” ange-
boten werden; wie die Mobilitat mit offentlichen Verkehrs-
mitteln zwischen ,,Satelliten” und ,, zentralen Einrichtungen”
auf eine integrierte Weise sicher gestellt wird.

Erste Pilotprojekte, wie ein sinnvolles Spektrum an sozialen
Dienstleistungsangeboten gemeinsam mit der Bevolkerung
erarbeitet werden konnen, gibt es bereits (vgl. etwa den so-
zialwirtschaftlichen Cluster in Steyr-Kirchdorf oder den So-
zialdialog im Pongau).(11) In einigen Ortschaften wurden
bzw. werden bereits multifunktional nutzbare Gemeinde-
oder Generationenhéuser errichtet. Einige sehr gute Beispiele
gibt es auch fiir multifunktional nutzbare Bus- und Taxisys-
teme in landlichen Regionen. Was noch fehlt sind finanziel-
le Forderstrukturen, die Projekte zu integrierten Losungen
auf interkommunaler Ebene vorantreiben, sowie geeignete
Plattformen, iiber die Erfahrungen und Losungsansitze aus-
getauscht werden kénnen. In den Regionen selbst konnte ge-
rade im Bereich von Projektmanagement, Projektumsetzung
und zivilgesellschaftlichem Engagement verstarkt auch auf
die Erfahrungen der dlteren Zuwandernden gesetzt werden.
Dariiber hinaus muss in starkerer Weise als bisher im Bereich
der Regionalpolitik {iblich, auf eine addquate Einbeziehung
der Frauen als derzeit noch immer stark fiir soziale Belange
,Zustandige”, in die Diskussion, die Planung und die Um-
setzung der neu zu gestaltenden sozialen Infrastrukturange-
bote in den Regionen geachtet werden.
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unter Einschluss von Sozialdienstleistungen: Europas
neues Engagement. Mitteilung KOM(2007)725 endgiil-
tig vom 20.11.2007; Europdische Kommission (2011):
Ein Qualitdtsrahmen fiir Dienstleistungen von allge-
meinem Interesse in Europa. Mitteilung KOM(2011)900
endgiiltig vom 20.12.2011.

59



E. Aufthauser

(6)

()

60

Vgl. dazu etwa Thomas und

Glinter

Eilmansberger,
(2008):
gen von allgemeinem Interesse. Studie im Auf-
trag des
Konsumentenschutz. Salzburg: Universitat Salzburg.
(http://www.bmask.gv.at/cms/site/attachments/5/4/1/
CH2247/CMS1229091777409/ssgistudie-summary-
endg_mit_logo_bmsk.pdf; 22.09.2012)

Herzig Soziale Dienstleistun-
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Vgl. dazu einen ersten im Rahmen der EQUAL Ent-
wicklungspartnerschaft IMPROVE 2007 von der Unter-
nehmensberatung prove herausgegebenen Leitfaden:
Soziale Dienstleistungen im Wettbewerb. Grundfra-
gen und Modelle zur Organisation und Finanzierung.
(http://www.infodienst-ausschreibungen.at/docs/AT/
file/leitfaden_soziale_dienstleistungen.pdf; 22.09.2012)

Zu einer detaillierten Prognose der Herausforderun-
gen, die sich im landlichen Raum im Hinblick auf so-
ziale Dienstleistungen auch in Osterreich stellen konn-
ten, vgl. Moseley, Malcolm J. und Stephen Owen (2008):
The future of services in rural England: The drivers of
change and a scenario for 2015. In: Progress in Planning
69, 93-130.

Vgl. Hanika, Alexander et al. (2011): OROK—Regional—
prognosen 2010-2030. Modellrechnung bis 2050. Wien:

(10)

(11)

Osterreichische Raumordnungskonferenz (=OROK
Schriftenreihe Nr. 184) sowie Mayerhofer, Peter Aig-
ner, Birgit und Thomas Doring (2010): Demographi-
scher Wandel als Herausforderung fiir Osterreich und
seine Regionen. Teilbericht 1: Raumliche Charakteristi-
ka des demographischen Wandels — Bevolkerung und
Erwerbspotential. Wien: Osterreichisches Institut fiir
Wirtschaftsforschung und Fachhochschule Karnten.
(http://www.wifo.ac.at/wwa/jsp/index.jsp?fid=23923&i
d=41126&typeid=8&display_mode=2; 22.09.2012)

Vgl. Doubek, Claudia und Ulrike Hiebl (2001): Sozia-
le Infrastruktur, Aufgabenfeld der Gemeinden. Wien:
Osterreichische Raumordnungskonferenz. (=OROK
Schriftenreihe Nr. 158).

Vgl. auch Beispiele in Biffl, Gudrun, Faustmann, Anna
und Isabelle Skrivanek (2011): Frauen und die Wirt-
schaftskrise. Vernetzung sozialer Dienstleistungen als
Antwort auf Konjunktur- und Strukturkrise. Studie
im Auftrag der Kammer fiir Arbeiter und Angestellte
Wien und des Osterreichischen Gewerkschaftsbundes.
Krems: Donauuniversitdt Krems.(http://www.arbeiter-
kammer.at/bilder/d152/Studie_Soziale_Dienstleistun-
gen_2011.pdf; 22.09.2012)

Der offentliche Sektor - The Public Sector ~ Vol. 38 (2-3) 2012



Der Einfluss internationaler
Rahmenbedingungen auf die Erbringung
offentlicher Dienstleistungen am Beispiel GATS

Einleitung

Bereits seit den 1980er Jahren, verstarkt aber im letzten Jahr-
zehnt, erleben wir in Europa, aber auch weltweit, einen weit-
reichenden Umbau des modernen Staates. Dieser war — frei-
lich in Europa stérker als anderswo — in den drei Jahrzehnten
nach dem zweiten Weltkrieg zu einem Sozial- bzw. Wohl-
fahrtsstaat ausgebaut worden. Damit erbrachte er nicht nur
mehr die klassischen Funktionen des liberalen Staatswesens
des 19. Jahrhunderts (Gewdhrleistung innerer und &duflerer
Sicherheit, Durchsetzung und Garantie von Eigentumsrech-
ten und individueller Freiheiten), sondern sein Aufgabenfeld
wurde auf eine ganze Reihe neuer Bereiche ausgedehnt, wel-
che zwei zentralen Zielen dienten. Einerseits der Zurverfii-
gungstellung der fiir das Funktionieren industrialisierter
Volkswirtschaften zentralen Infrastrukturen in Bereichen wie
Schienen- und Straienverkehr, Elektrizitdts- und Gasversor-
gung, Telekommunikation und Postverkehr. Andererseits
aber auch der Gewdhrleistung sozialer Kohasion und politi-
scher Legitimitdt des demokratischen Staates durch die Ab-
sicherung existentieller Risiken des/der Einzelnen aufgrund
Unfalls, Krankheit und Alter in Form solidarisch finanzierter
Sozialversicherungssysteme, der Forderung gesellschaftli-
cher und politischer Teilhabe durch die Einrichtung eines frei
zuganglichen, allgemeinen 6ffentlichen Schul- und Bildungs-
wesens, und des Auf- und Ausbaus offentlicher Kultur- und
Medieneinrichtungen, sowie verschiedener anderer Formen
offentlicher Aktivititen. Dem zugrunde lag ein gewandeltes
Bild von der Rolle des Staates. Der Staat verkorperte nicht
mehr primér als Zwangs- und Gewaltmonopol ein notwen-
diges Ubel zur Zdahmung einer ansonsten von Anarchie be-
drohten Gesellschaft, sondern wurde als zentrales Mittel
begriffen, durch welches das staatsbiirgerliche Individuum
erst in die Lage versetzt wird, ein selbstbestimmtes Leben zu
fiihren und alle Rechte und Pflichten des politischen Gemein-
wesens vollumfanglich wahrzunehmen.

Diesen beiden zentralen Funktionen diente der moderne
Wohlfahrtstaat mit seinem umfangreichen 6ffentlichen Sek-
tor. Zentrale 6ffentliche Dienstleistungen wurden daher vom
Staat selbst erbracht, oder unter Vorgabe gesetzlicher Stan-
dards an Dritte wie Genossenschaften, Wohlfahrtsorganisati-
onen, Kirchen u.a. iibertragen, deren gemeinsames Charakte-
ristikum aber war, nicht-profitorientiert zu arbeiten.

Ganz offensichtlich ist dieses Staatsmodell aber sowohl von
der gesellschaftlichen Entwicklung als auch dem politischen
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Diskurs der letzten Jahre massiv infrage gestellt worden.
Globale Prozesse der Deregulierung, Liberalisierung und
Privatisierung von staatlichen Aufgaben haben stattgefun-
den, gleichzeitig erlebte das liberale Staatsverstindnis in
einer 0konomistisch radikalisierten Form eine Renaissance
(Neoliberalismus), und der Wohlfahrtsstaat mit seinem um-
fangreichen offentlichen Sektor wurde einer systematischen
Kritik ausgesetzt, in Folge delegitimiert und sukzessive zu-
riickgefahren. Dazu trug auch die Bedeutungszunahme der
Finanzmaérkte und der parallel dazu vollzogene Politikwech-
sel zu einer restriktiven Geld- und Fiskalpolitik entscheidend
bei, welcher 6ffentliche Haushalte unter einen permanenten
Spar- und Konsolidierungskurs zwang.

Gleichwohl ist aus meiner Sicht evident, dass der moderne
Wohlfahrtsstaat bei allen sicher vorhandenen und von neoli-
beraler Seite geschickt aufgegriffenen Schwachen und Defizi-
ten einen epochalen historischen Fortschritt darstellt. Er be-
deutete zumindest in Europa fiir den Grofiteil der Menschen
Emanzipation von sozialer Not, umfassende gesellschaftliche
Integration und damit auch erstmals die Moglichkeit zu ei-
nem relativ selbstbestimmten Leben. Diese Ziele und Errun-
genschaften haben weiterhin Giiltigkeit, die soziale und 6ko-
nomische Entwicklung jener Jahrzehnte von 1950 — 1980 ist
dafiir eindrucksvoller Beleg. Ich halte sie daher entgegen dem
herrschenden Zeitgeist fiir keineswegs obsolet. Hier stimme
ich vollig mit Egon Matzner, dem bekannten Osterreichischen
Finanzwissenschafter und langjdhrigen Professor am IFIP,
iiberein, der dies in seiner jahrzehntelangen Beschiftigung
mit dem modernen Wohlfahrtsstaat immer betont hat.

Die Diskussion tiber die Rolle des Staates kann sich jedoch
angesichts der Globalisierung nicht auf den nationalen Rah-
men beschranken, sondern muss auch die européaische und
internationale Ebene beriicksichtigen. Die polit-6konomi-
sche Fachliteratur umschreibt die zunehmende Bedeutung
supra-nationaler Ebenen mit dem Begriff der Multi-Level
Governance. Darunter verstanden wird das Zusammenwir-
ken sowohl verschiedener raumlicher Ebenen im Prozess der
politischen Regulierung als auch verschiedener Akteure, dar-
unter Regierungen, internationale Organisationen, aber auch
die Zivilgesellschaft und der private Sektor. Nach wie vor
umstritten ist die Frage, wie zentral die internationale Ebene
fiir die Formulierung und Durchsetzung von Politik wirklich
geworden ist. Im Folgenden werden daher die politischen
Entwicklungen auf der internationalen Ebene im Bereich der
offentlichen Daseinsvorsorge aufgezeigt. Konkret werden die
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Verhandlungen iiber die Liberalisierung des Dienstleistungs-
handels im Rahmen des Allgemeinen Abkommens iiber den
Handel mit Dienstleistungen GATS diskutiert. Dabei wird
der von Egon Matzner aufgeworfenen Frage nachgegangen,
ob das GATS tatsédchlich den zentralen Mechanismus fiir die
Durchsetzung einer umfassend privatisierten Daseinsvorsor-
ge darstellt. Matzner meinte dazu im Jahr 2003:

“If GATS is fully put into force, we, or our children and
grandchildren, will be faced with a panorama of privatised
police, armies, schools, universities, hospitals, public old
age provision, transport facilities, theatres, orchestras,
museums, parks, public media, parliaments, governments,
lakes and water resources.” (Matzner, 2003)

Dieser Befiirchtung von Matzner mochte ich nun auf Basis
unseres heutigen Wissenstands nachgehen. Ich formuliere
dazu zwei Arbeitshypothesen, die ich dann der Reihe nach
ausfithre, um schliefilich zu einer zusammenfassenden
Schlussfolgerung zu gelangen.

Arbeitshypothese 1:

Das GATS ist nicht das zentrale Forum fiir die Li-
beralisierung von Dienstleistungen. Vielmehr ist es
der wichtigste Mechanismus fiir die ,, Konstitutiona-
lisierung” bereits erreichter Liberalisierungs- bzw.
Privatisierungsmafinahmen im Bereich der Daseins-
vorsorge mit dem Ziel diese de-facto unumkehrbar zu
machen (Lock-in Effekt)

Die letzte Verhandlungsrunde in der Welthandelsorganisa-
tion (WTO) zum Dienstleistungsabkommen (GATS) begann
im Jahr 2000 und wurde dann 2001 formell in die Doha-Ver-
handlungsrund der WTO integriert. Sie drehte sich in der Tat
zentral um die Liberalisierung offentlicher Dienstleistungen.
Wasser, Bildung, Verkehr, Postdienste sollten weltweit fiir
den privaten Wettbewerb gebffnet werden. So verfolgten
insb. die EU und die USA eine klare Liberalisierungsagenda
in diesem Bereich und konfrontierten zahlreiche WTO-Part-
ner mit weitreichenden Liberalisierungsforderungen (sog.
requests). Allerdings geriet der Verhandlungsprozess bereits
in den Jahren 2003/04 ins Stocken und kam spétestens mit
dem Beinahescheitern der WTO-Ministerkonferenz in Hong-
kong im Dezember 2005 vollends zum Erliegen. Von diesem
Stillstand haben sich die Verhandlungen bis zum heutigen
Tag nicht erholt. Das lag neben doch recht divergierenden
Interessen zwischen Industrie- und Schwellen- bzw. Ent-
wicklungsldndern natiirlich auch an den Konflikten in ande-
ren Verhandlungsbereichen, insb. in der Landwirtschaft. Die
globale Finanz- und Wirtschaftskrise seit 2008 hat schliefSlich
die Chancen, die Doha-Runde jemals zu einem erfolgreichen
Ende zu fiihren, weiter untergraben. Das Scheitern der Li-
beralisierungsbemiihungen auf multilateraler Ebene hatte
zur Konsequenz, dass die Liberalisierungsbefiirworter im
Bereich Dienstleistungen vermehrt auf die bilaterale Ebene
auswichen. So verhandelten die USA und die EU in den letz-
ten 10 Jahren zahlreiche bilaterale Freihandelsabkommen, in
welche umfangreiche Dienstleistungskapitel aufgenommen
wurden. Auffallend dabei war, dass das GATS die Blaupau-
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se bildete, auf dessen Basis diese Kapitel formuliert wurden,
auch wenn das Ambitionsniveau der dabei angestrebten
Liberalisierungsmafinahmen klar {iber das im Rahmen der
GATS Verhandlungen Geforderte hinaus ging. Dieser Um-
stand ist einerseits dem WTO-Prinzip geschuldet, dass ge-
mafl Art. XXIV GATT bzw. Art. V GATS regionale Handels-
abkommen nur dann als WTO-konform gelten kénnen, wenn
sie umfassend sind und ein héheres Maf§ an Liberalisierung
als in der WTO vorsehen (WTO-plus). Anderseits begiins-
tigt die bilaterale Schiene die Interessendurchsetzung grofser
Handelsmaéchte erheblich gegeniiber der multilateralen Ebe-
ne. In Letzter verhandeln in der Regel Staatengruppen mit-
einander. Diese Moglichkeit, ihre Interessen gemeinsam zu
vertreten, ist vor allem fiir politisch und 6konomisch schwa-
che Staaten von erheblichem Vorteil, wie gerade die Erfah-
rungen der Doha-Runde seit 2011 gezeigt haben.

Der wahre ,Mehrwert” des GATS liegt demgegentiber in ei-
nem anderen Bereich. Worin genau, soll im Folgenden na-
her ausgefithrt werden. Das Allgemeine Abkommen {iiber
den Handel mit Dienstleistungen (General Agreement on
Trade in Services: GATYS) ist eine der drei zentralen Saulen
der 1995 gegriindeten Welthandelsorganisation WTO. Der
Dienstleistungssektor macht in den Industrieldndern bereits
zwei Drittel der Wirtschaftsleistung aus, entsprechend grof3
ist das Interesse vor allem multinationaler Konzerne an einer
weltweiten Liberalisierung (und Privatisierung) der gemaf
der geltenden GATS-Klassifikation insgesamt 150 gelisteten
Dienstleistungsbranchen. Die zentralen Grundprinzipien des
GATS sind Transparenz (Offenlegung aller dienstleistungs-
relevanten Gesetze, Normen und Standards), Meistbegiins-
tigung (Gleichbehandlung auslédndischer Handelspartner),
freier Marktzugang, sowie Inlanderbehandlung (Diskrimi-
nierungsverbot von in- und ausldndischen Dienstleistern).

Jeder Unterzeichnerstaat hat sich im GATS grundsatzlich
zur sukzessiven Ausweitung und Vertiefung der Handels-
liberalisierung im Dienstleistungsbereich verpflichtet (Art
XIX). Riicknahmen oder Anderungen bereits eingegange-
ner Liberalisierungsverpflichtungen koénnen frithestens drei
Jahre nach deren Inkrafttreten, und nur nach Kompensati-
on davon nachteilig betroffener Handelspartner vollzogen
werden (Art XXI). Dabei auftretende Streitigkeiten zwischen
Vertragsparteien konnen dem WTO Streitbeilegungsverfah-
ren vorgelegt werden. Streitfille, die zulasten eines Vertrags-
partners entschieden werden, ziehen die Verpflichtung zur
Riicknahme bzw. Anderung abkommenswidriger nationa-
ler Bestimmungen nach sich. Im gegenteiligen Fall konnen
Vergeltungsmafinahmen ergriffen werden, welche sich nicht
nur auf den Dienstleistungs-, sondern auch auf den Waren-
bereich erstrecken kdnnen. Die Riicknahme bereits eingegan-
gener Liberalisierungsverpflichtungen ist damit zwar nicht
unmdoglich, kann einen Staat aber teuer zu stehen kommen.
Das GATS bildet also neben bestehenden nationalstaatlichen
Normierungen eine zusétzliche legistische Schranke auf Ebe-
ne des internationalen Rechts. Diese hat zum Ziel, einmal auf
nationaler Ebene umgesetzte Liberalisierungsmafinahmen
zusétzlich zu binden, und im Gegenzug fiir eine solche inter-
nationale Bindung Liberalisierungszugestandnisse vonsei-
ten der Handelspartner zu erreichen. Darin scheint mir der
zentrale ,Mehrwert” des GATS zu liegen. Die internationale
politische Okonomie hat bereits in den 1990er Jahren im Zu-
sammenhang mit einer kritischen Analyse des Neoliberalis-
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mus diesbeziiglich vom Aufbau eines ,neuen Konstitutiona-
lismus” auf internationaler Ebene gesprochen, mit dem Ziel,
die neoliberale Globalisierung irreversibel zu machen (vgl.
etwa Gill 1998). Die zeitliche Abfolge von Liberalisierungs-
prozessen lduft daher zumindest fiir Industriestaaten in der
Regel so ab, dass zuerst auf nationaler Ebene eine Liberali-
sierungsmafinahme beschlossen wird, um danach die erfolg-
te Liberalisierung auf internationaler Ebene festzuschreiben
und gleichzeitig als Verhandlungsmasse einzusetzen. Die
umgekehrte Reihenfolge, d.h. von aufien implementierte Li-
beralisierungen lassen sich nur im Fall stark geschwéchter
staatlicher Souveranitat feststellen, wie es in vielen Entwick-
lungslandern wahrend der Strukturanpassungsprogramme
der 1980er und 90er Jahre der Fall war. Oder rezenter im Fall
der siideuropdischen Krisenstaaten wie Griechenland, wo
die sog. Troika ebenfalls Liberalisierungs- und Privatisie-
rungsmafinahmen durchsetzen konnte.

Arbeitshypothese 2:

Das GATS ist ein emergentes Forum fiir die De-Regu-
lierung und Re-Regulierung nationaler Normen

Staaten regulieren mit Gesetzen die Erbringung von Dienst-
leistungen, um nicht-6konomische Ziele wie Versorgungssi-
cherheit, Umweltschutz, Arbeitsplatzsicherheit oder regio-
nale Kohésion zu verfolgen. Es findet politische Gestaltung
im Sinne eines Ausgleichs zwischen privatwirtschaftlichen
und offentlichen Interessen statt. Dieses fundamentale na-
tionalstaatliche Erfordernis einer Regulierung wirtschaft-
licher Tatigkeit steht in einem mehr oder weniger offenen

Spannungsfeld zu den Vorgaben des GATS. Zwar halt der
Abkommenstext fest, dass das nationale ,right to regulate”
anerkannt wird. Das Problem aus Sicht des GATS besteht
aber nun darin, dass diese nationalen Regulierungen sehr
unterschiedlich aussehen kénnen und damit Transaktions-
kosten fiir ausldndische Unternehmen bedeuten, welche
beim Markteintritt diese Bestimmungen umsetzen miissen.
Es handelt sich damit um nicht-tarifire Handelshemmnisse.
Versuche, diese Handelshemmnisse zu quantifizieren kom-
men in der Regel zu dem Schluss, dass hier eine Schutzwir-
kung vorhanden ist, die mindestens einem Zollschutz von 20
—40% entspricht (vgl. Abbildung 1 fiir eine Ubersicht).

Im GATS wird versucht, diesem Problem auf zweierlei Weise
zu begegnen. Zum Einen enthdlt das GATS einige Bestim-
mungen, welche darauf abzielen, bestimmte Regulierungen
fiir unzuldssig zu erklaren. Dazu gehort z.B. Art. XVI, der es
grundsétzlich untersagt, dass fiir im GATS gebundene Sek-
toren Regelungen zur Beschrankung der Anzahl der Dienst-
leistungserbringer, der Geschiftsvolumina, der Anzahl der
Beschiftigten, der zuldssigen Rechtsform (AG, GmbH etc.)
oder der Obergrenzen fiir Auslandsbeteiligungen an inlandi-
schen Unternehmen aufrecht erhalten bleiben. Hier wird also
versucht zu de-regulieren. Zum Anderen wird im GATS der
Versuch unternommen, regulatorische Mindeststandards zu
definieren und damit divergierende nationale Standards zu
harmonisieren. Dies ist der explizite Zweck von Art. V1.4, der
eine Agenda formuliert, um in bestimmten Bereichen sog.
Disziplinen zu entwickeln. Darunter sind verbindliche Richt-
linien zu verstehen, die gewahrleisten sollen, dass nationale
Regelungen in den Bereichen Qualifikationserfordernisse-
und verfahren, technische Normen, Zulassungserfordernis-

Table 4: Trade restrictiveness in services trade (tariff ad valorem equivalents) by sector weighted by trade

volumes

Source: Own calculations based on Fontagné, Guillin, Mitaritonna (2010), GTAP, IMF EBOP
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se/ Konzessionsvergabe so ausgestaltet werden, dass sie keine
,unnotigen Hemmnisse fiir den Handel mit Dienstleistungen
darstellen”, d.h. die Mafisnahmen ,,nicht belastender sind als
notig, um die Qualitdt der Dienstleistung zu gewahrleisten”
(Art. VI4 GATS). Beispielsweise beschréanken Raumord-
nungs- oder Bauvorschriften die Moglichkeiten von internati-
onalen Handelsketten bei der Gestaltung von Supermaérkten.
Oder: Die Regelung von Ladendffnungszeiten verunmoglicht
es neu eintretenden Unternehmen, Marktanteile durch lange-
re Offnungszeiten zu erobern. Solche Regelungen dienen der
menschlichen Sicherheit oder dem Arbeitnehmerschutz, sind
aus Unternehmenssicht aber handelshemmend. Im Rahmen
des GATS soll es moglich sein, dass solche Regelungen vor
dem WTO Schiedsgericht angefochten werden. Dieses un-
terzieht die Regelungen einem ,Notwendigkeitstest”. Das
heifit, es wird gepriift, ob die betreffende Regelung die am
wenigsten handelshemmende aller zur Auswahl Stehenden
ist. Wenn nicht, kann der Nationalstaat vom Schiedsgericht
der WTO dazu aufgefordert werden, das Gesetz aufzuhe-
ben. Bei Nichtbefolgung drohen Vergeltungsmafinahmen.
Die hier angelegte Re-Regulierungsagenda geht damit {iber
die traditionelle Priifung von nationalen Regulierungen, wie
sie die WTO im Bereich der Inldnderbehandlung (National
Treatment) seit langem anwendet, substanziell hinaus. Eine
Regelung kann auch dann WTO-widrig sein, wenn sie nicht
zwischen in- und auslandischen Unternehmen diskriminiert.
Es verwundert daher nicht, dass der in Art. VL.4. angelegte
Prozess wahrend der letzten Jahre duflerst umstritten war
und nur wenige Fortschritte erzielt worden sind. SchlieSlich
geht es hier um den Kern nationalstaatlicher Regelungskom-
petenz. Bisherige Erfahrungen mit der WTO-Rechtsprechung
im Dienstleistungsbereich zeigen, dass der Grat zwischen
dem Verfolgen legitimer politischer Ziele und dem Freihan-
delsgebot recht eng ist.

Verhandlungsfortschritte seit 1995 sind vor allem in einzel-
nen Sektoren wie Telekommunikation und Postdienstleistun-
gen erzielt worden, wo in Form von Annexes und Reference
Papers eine meiner Ansicht nach problematische Harmoni-
sierung herbeigefiihrt wurde. Die hier normierten Sektorre-
gulierungen gehen zwar vom Leitbild einer pro-competitive
regulation aus, meinen damit aber in der Praxis eine an den
Interessen der grofSen US-amerikanischen und européaischen
Dienstleistungskonzerne ausgerichtete Politik. So urteilte
zum Beispiel ein WTO-Panel im Fall Mexico — Telecoms auf
Basis der geltenden WTO Telekom-Richtlinien, dass das
Verrechnen von Durchleitungsgebiihren an internationale
Telekommunikationsunternehmen, die tiber den direkten
Gestehungspreis hinausgehen, WTO-widrig ist. Damit ist es
kaum mehr moglich, Infrastrukturkosten in die Preisberech-
nung einzubeziehen, oder gar Kosten aus dem Netzausbau
in periphere Regionen quer zu finanzieren. Beides war und
ist weiterhin in vielen Entwicklungsldndern giangige Praxis,
um die nationale Versorgung mit Telekom-Leistungen sicher
zu stellen.

In einem anderen Fall (US-Gambling) befand ein WTO-
Schiedsgericht, dass das US-Verbot von grenziiberschreiten-
den Internet-Wetten nicht notwendig ist, um die 6ffentliche
Moral (public morals) gemaf3 Art. XIV GATS aufrecht zu erhal-
ten. Was immer man vom US-Verbot halten mag, die dahin-
ter liegende demokratiepolitische Grundsatzfrage ist doch,
ob eine solche Entscheidung nationalstaatlich getroffen oder
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an eine internationale Organisation delegiert werden soll.

Auch wenn hier festgehalten werden soll, dass die Bemithun-
gen der WTO um die beschriebene Re-Regulierungsagenda
in einem frithen Stadium sind, sind die hier verhandelten
Fragen doch sehr weitreichender Natur, von denen insbeson-
dere wichtige demokratiepolitische Fragen betroffen sind.

Schlussfolgerungen

Die wesentlichen Ergebnisse der Diskussion lassen sich in
vier zentrale Schlussfolgerungen zusammen fassen:

1. GATS ist ein zentraler Mechanismus fiir die ,, Konsti-
tutionalisierung” von Liberalisierungs- bzw. Priva-
tisierungsmafinahmen von (6ffentlichen) Dienstleis-
tungen mit dem Ziel, diese weitgehend irreversibel
zu machen.

2.  GATS ist ein emergentes Forum fiir die Entwicklung
global harmonisierter Regulierungen fiir den Dien-
stleistungssektor. Dabei entsteht ein Druck auf die
innerstaatliche Regulierungsautonomie und die Ge-
fahr, die Umsetzung demokratiepolitisch legitimer
Politikziele zu erschweren.

3.  GATS ist die mafigeblicheVertragsschablone fiir die
Formulierung von Dienstleistungsliberalisierungen
auf bilateraler Ebene.

4. Vom GATS geht ein Druck aus, das Liberalisier-
ungsniveau weiter voran zu treiben, auch wenn der
Verhandlungsschwerpunkt sich seit fast zehn Jahren
klar auf die bilaterale Ebene verlegt hat.

Egon Matzner hatte sicher recht in seiner Einschédtzung der
mit Privatisierung, Liberalisierung und De-Regulierung ver-
bundenen Gefahren fiir das offentliche Gemeinwesen. Die
bisherige Erfahrung hat allerdings gezeigt, dass er die Bedeu-
tung des GATS Abkommens fiir diesen Prozess etwas iiber-
schétzt hat. Die im GATS prinzipiell angelegten Tendenzen
hat er aber durchaus erkannt.
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Der Begrift ,,Infrastruktur®

im Wandel der Zeiten

Zusammenfassung des Vortrags im Rahmen der IFIP-Jahrestagung
,,Oﬁentliche Infrastruktur im Wandel?”, 15. Juni 2012

Entsprechend dem Titel der Tagung wurden bereits unter-
schiedliche Sektoren der technischen und sozialen Infra-
struktur unter die Lupe genommen. In diesem abschliefen-
den Beitrag wird das Thema noch einmal auf einer starker
abstrahierten, sprachtheoretischen Ebene aufgegriffen und
hinterfragt, was unter dem Begriff , Infrastruktur” im Wandel
der Zeit verstanden wurde.

Der Beitrag gliedert sich in vier Abschnitte:
1. Kleine Etymologie des Begriffs “Infrastruktur” (oder: 40
Jahre IFIP — wie alt ist eigentlich Infrastruktur?)

2. Zum Verhiltnis von Infrastruktur und Staat im Wandel
der Zeiten (oder: Wie dffentlich ist Infrastruktur?)

3. Infrastruktur 2012+ (oder: was kommt nach Punkten und
Netzen?)

4. Ausblick (oder: Was lehrt uns der sprachgeschichtliche Blick
zuriick fiir die Zukunft?)

Gerlinde Gutheil-Knopp-Kirchwald

1. Kleine Etymologie des Begriffs
“Infrastruktur”

Der Begriff , Infrastruktur” ist wesentlich jiingeren Datums
als viele der Einrichtungen, die wir heute darunter verstehen.
Es handelt sich um eine Neupragung des 19. Jahrhunderts
aus den lateinischen Wortern ,infra” (darunter, unterhalb)
und ,structura” (Aufbau, Struktur) und kann daher wortlich
mit , Unterbau” wiedergegeben werden. Der Begriff kann
erstmals 1875 im Franzdsischen (,infra-structure”) nachge-
wiesen werden (van Laak 1999: 280), ndheres dazu siehe Ab-
schnitt 1.2. Im deutschen Sprachraum hat die Verwendung
des Begriffs , Infrastruktur” in den 1950er Jahren eingesetzt
und sich in den 1970er Jahren rasant ausgeweitet, wie die
Wortverlaufsstatistik des DWDS (Digitales Worterbuch der
deutschen Sprache) nachweist (Abbildung 1). Demnach fand
der Begriff innerhalb kiirzester Zeit intensive Verbreitung in

Wortverlauf fir "Infrastruktur” im DWDS-Kernkorpus

IBelletristik Zeitung
2007

150
1004

50

I Gebrauchsliteratur

Wissenschaft

1900er 1910er 1920er 1930er 1940er 1950er 1960er 1970er 1980er 1990er

Quelle: Digitales Worterbuch der deutschen Sprache (http://www.dwds.de/). Eigene Abfrage, 2012.

Abb. 1. Wortverlauf fiir “Infrastruktur” im DWDS-Kernkorpus
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der Presse, in wissenschaftlichen Texte sowie der Gebrauchs-
literatur. Die Griindung eines , Instituts fiir (...) Infrastruk-
turpolitik” im Jahr 1972 an der TU Wien scheint aus diesem
Blickwinkel am Puls der Zeit gewesen zu sein.

Wie kam es zu dieser spaten, aber umso rascheren Entwick-
lung zum ,Modewort”? Im Folgenden wird der Entste-
hungsgeschichte und dem Bedeutungswandel des Begriffs
,Infrastruktur” nachgegangen.

1.1. Bis 1875 (vor der Begriffsbildung)

Bereits in antiken Kulturstaaten wurde den zentralen Ver-und
Entsorgungssystemen sowie Kultureinrichtungen eine hohe
strategische Bedeutung beigemessen. ,Infrastrukturbau-
ten” (StrafSen, Marktplétze, Brunnen, Verteidigungsanlagen
u.a.) gelten als Wesensbestandteile antiker Stadtgriindungen
(Kleinasien, Mesopotamien, Agypten, Griechenland,...). Das
romische Reich hat zweifellos mit seinen “opera publica” jene
technischen Einrichtungen, die wir heute als Infrastruktur
bezeichnen, zu einer ersten Hochbliite gebracht: Die 6ffentli-
chen Badeanstalten, die Aquadukte und Abwasserkanile so-
wie insbesondere das romische Strafsennetz dienten zur Ver-
sorgung der Bevolkerung sowie zur Sicherung des Reichs.

Uberspringt man nun einige Jahrhunderte bis zum friihen 19.
Jahrhundert, trifft man im damaligen Diskurs {iber Theorie
und Aufgabe(n) des Staates rasch auf den Begriff der ,Poli-
ceywissenschaft”. Diese Disziplin, die als Vorldufer von Ver-
waltungslehre, Politikwissenschaft und Finanzwissenschaft
gesehen wird, hatte als wichtiges Teilgebiet die sogenannte
,Medizinalpolicey”. Sie befasste sich in Theorie und Praxis
mit staatlicher Gesundheitsférderung, Seuchenbekampfung
(v.a. Cholera in den Stddten) und Bevolkerungspolitik, und
bewies dabei aus heutiger Sicht hochst befremdliche, pater-
nalistische und autoritdre Ziige (z.B. die Festlegung eines
Mindestheiratsalters bei drohender Uberbevélkerung in
einer Region). Zur Seuchenbekdmpfung wurden repressi-
ve Mafinahmen wie Ausgehverbote, Absperrungen und In-
Quarantédne-Setzen ganzer Stadtteile gesetzt, die jedoch tiber-
wiegend wirkungslos blieben und die betroffenen Menschen
neben der Krankheitsgefdhrdung auch noch in 6konomische
Isolation und Armut stielen (vgl. Jellinghaus 2006: 55ff).

Ab den 1860er Jahren hielt die staatlich dominierte Medizi-
nalpolizei mit der rasanten Entwicklung in den europaischen
Stddten nicht mehr Schritt. Urbanisierung und Industriali-
sierung, bahnbrechende Fortschritte in Technik und Medi-
zin und ein aufstrebendes Biirgertum, das sich gegen ,den
Staat” emanzipierte, fithrten zur Ablose der Medizinalpo-
lizei: ,, An die Stelle der Medizinalpolizei trat das neue Fach der
JOffentlichen Gesundheitspflege” (...). Der staatlichen Verwal-
tung wurde nicht mehr zugetraut, die anstehenden Aufgaben zu
losen und die biirgerliche Gesellschaft sollte auf der Grundlage
naturwissenschaftlichen Wissens das Leben in den Stidten neu
organisieren.” (Jellinghaus 2006: 28). Die grofsen Herausforde-
rungen der Urbanisierung schienen mit naturwissenschaft-
lich- technischen Kenntnissen lésbar (,Culturfortschritt”).
Der Aufbau der stadtischen Infrastruktur des spaten 19.
Jahrhunderts, ob Wasserversorgung, Abwasserentsorgung,
Gasverteilungsnetz, Straffenbau und Strafsenreinigung, aber
auch Bauordnungen und Bebauungsplane waren in Deutsch-
land und Osterreich stark geprégt durch die biirgerlich-libe-
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rale ,Hygienebewegung”. In das spéte 19. Jahrhundert fiel
auch die Griindung von ,,Stadtwerken” als Unternehmen der
Infrastrukturbereitstellung auf kommunaler Ebene (,Mu-
nicipalsozialismus®). ,Dennoch hat auch der "Municipalsozi-
alismus” des spaten 19./frithen 20. Jahrhunderts, der fiir die
Infrastruktur-Ausweitung wie vielleicht kein zweiter Faktor
von ausschlaggebender Bedeutung gewesen ist, den Begriff
selbst nicht hervorgebracht” (van Laak 1999: 295)

1.2. Von 1875 bis ca. 1970

Eisenbahnwesen

Wie oben bereits erwéhnt, ist die erste bekannte Verwendung
des Begriffs , Infrastruktur” im Jahr 1875 belegt. Dabei han-
delte es sich um einen technischen Bericht aus dem Eisen-
bahnwesen!, in dem die ,,infra-structure” den Unterbau von
Eisenbahn-Konstruktionen bezeichnete (z.B. Damme, Brii-
cken, Befestigungsmafinahmen), der die ,super-structure”
(Schienen, Elektrizitdtsnetz, Signale, Stationen etc.) gegen-
iibergestellt wurde. Neue Technologien, zu denen das Eisen-
bahnwesen damals zdhlte, bendtigen oftmals neue Worter
(in diesem Fall eine neulateinische Wortschopfung), um ihre
Funktionalitit zu beschreiben.

Ingenieurwesen allgemein

Von dieser sehr engen Bedeutung in der Fachsprache des
Eisenbahnwesens erlebte der Begriff ,Infrastruktur” eine
erste Ausweitung auf andere Bereiche des Ingenieurwesens:
Im Englischen und Franzdsischen wird , Infrastruktur” zwi-
schen 1890 und 1950 zum einen im Verkehrswesen als “orts-
feste Anlagen als Voraussetzung und im Dienste der Mobilitit”
verstanden, zum anderen im Bauwesen als Unterbau und
Fundierung von Gebduden (CNRTL 2012; van Laak 1999:
281).

Philosophie

Im frithen 20. Jahrhundert dringt der Begriff , Infrastruktur”
erstmals in eine ganz andere Doméne vor, namlich die Phi-
losophie. Bereits 1859 entwickelte Karl Marx (in: Zur Kri-
tik der politischen Okonomie) das Konzept von ,Basis und
Uberbau”, in dem zwischen der materiellen Basis (Produkti-
onsverhaltnisse, 6konomisch-gesellschaftliche Struktur) und
dem juristischen, politischen und ideologischen Uberbau
einer Gesellschaft unterschieden wird. Dieses Konzept wird
in der marxistischen Philosophie im Franzosischen als ,in-
frastructure” und , superstructure” iibersetzt, von verschie-
denen Autoren aufgegriffen und weiterentwickelt (z.B. Jean
Jaures, 1914, J. Vuillemin 1949?).

In einem anderen Verstdndnis beschreibt 1945 der franzo-
sische Philosoph M. Merleau-Ponty in seinem Werk “Pha-
nomenologie der Wahrnehmung” die ,infra-structure” als
instinkthaftes Empfinden oder “leiblicher Unterbau”, auf

1  «travaux de terrassement d"une voie ferrée » (Journal officiel de la
Republique Francaise, Nr. 221 vom 13. August 1875. Quelle: CNRTL
(2012) http://www.cnrtl.fr/etymologie/

2 Quelle: CNRTL (2012) http://www.cnrtl.fr/etymologie/
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dem der Uberbau (Super-structure) des Verstandes basiert.
»Pas un seul acte « spirituel » qui ne repose sur une infrastructure
corporelle”® (Merleau-Ponty 1945, p. 493, zitiert in: van Laak
1999: 288).

Musikwissenschaft

Sogar in der Musikwissenschaft lasst sich eine Anwendung
des Begriffs “Infrastruktur” bezeugen, wenngleich sie sin-
guldr blieb. 1954 beschrieb André Hodeir in seinem Grund-
lagenwerk iiber Jazz (“Jazz. Its evolution and Essence”) die
rhythmische Infrastruktur mit den Worten: “What I call the
infrastructure is the reqularly produced 2- or 4-beat meter (2/2 or
4/4 measure) that characterizes any jazz performance” (A. Hodeir,
1954. Ubersetzung des franzdsischen Originals. Zitiert in: van
Laak 1999: 288f)

Militdrwesen | NATO-Vokabular

Den Grundstein fiir die weltweite Verbreitung des Begriffs
JInfrastruktur” legte zweifelsfrei im Jahr 1951 der — iibri-
gens aus einer Eisenbahn-Dynastie stammende — NATO-
Funktionar W. Harriman. In seiner Erklarung zu dem 1950
beschlossenen NATO-Programm, das in den Nachwehen
des 2. Weltkriegs auf internationaler Ebene den Ausbau von
(militérischen) Flughafen, Pipelines, Kommunikations- und
Verteidigungssystemen koordinieren sollte, bezeichnete er
die Summe dieser militdrischen Anlagen als , Infrastruktur”.
Der Begriff ging rasch in die offizielle NATO-Terminologie
ein; das Investitionsprogramm wurde in der internationalen
Presse als ,NATO-Infrastruktur-Programm* debattiert. 1954
findet sich ,Infrastruktur” erstmals als Eintrag im Konver-
sationslexikon ,,Der GrofSe Brockhaus”; in der Bedeutung als
NATO-Begriff fiir die Gesamtheit militarischer Anlagen.

Internationale Politik

Von der NATO ausgehend, wurde der Begriff um 1950 auf
dem Parkett der internationalen Politik aufgegriffen (z.B. in
der Diskussion um den Schumann-Plan zur Schaffung einer
westeuropdischen Montanunion, der Vorlduferorganisation
der EU) und in einen zivilen Kontext gestellt. Allerdings fand
der Begriff auch prominente Kritiker, die ihn als Umschrei-
bung fiir einen (verdeckten) Aufbau von supranationalen
Strukturen — zum Schaden der Nationalstaaten — sahen:

»In dieser Debatte haben wir wieder einmal das iibliche Kauder-
welsch iiber die ,Infra-Struktur” einer supra-nationalen Behor-
de gehort. Die Herkunft des Wortes liegt im Dunkeln; es ist aber
wahrscheinlich, daf8 diese Worte ,infra” und ,supra” durch jene
hochgestochenen Intellektuellen in unseren politischen Wortschatz
eingefiihrt wurden, die natiirlich darauf bedacht sind, die britische
Arbeiterklasse mit ihrer Latein-Bildung aus Winchester zu beein-
drucken.” (Winston Churchill iiber den Schuman-Plan zur
Griindung der westeuropaischen Montanunion; britisches
Parlament, 1950. Zitiert in: van Laak 1999: 282)

In weiterer Folge wird der Begriff “Infrastruktur” in den
1950er und 1960er Jahren in der Diskussion um die interna-
tionale Entwicklungshilfe verwendet: Die von Geberlandern

3 Ubersetzt: Es gibt keinen geistigen Akt, der nicht auf einem leib-
lichen Unterbau beruht.
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finanzierte Infrastruktur als Vorausbedingung und Motor fiir
eigenstandiges Wirtschaftswachstum soll die ,, Anschlussfa-
higkeit der 3. Welt” sicherstellen und weitere Weltkriege
verhindern. Neben Verkehrswegen und Energieversorgung
umfasst in diesem Kontext Infrastruktur erstmals auch Ein-
richtungen fiir Bildung, Sozialwesen und Gesundheit (sozi-
ale Infrastruktur). Bisweilen wird sogar u.a. Stadtplanung,
Wohnungswesen und Grundlagenforschung dazu gezéhlt,
wobei kritische Stimmen die scheinbare beliebige Auswei-
tung des Begriffs zur Vernebelung harter politischer Interes-
sen beanstanden (vgl. van Laak 1999: 284f).

Nationale Politik und wissenschaftliche Begriffsbildung

Erst Mitte der 1960er Jahre wird ,Infrastruktur” aus dem
spezifisch supranationalen Kontext gelost und in der In-
nenpolitik bzw. der Wirtschaftspolitik der Industrielander
selbst angewendet, in der Bedeutung “alle fiir die Wirtschaft
eines Landes notwendigen Anlagen, die nur mittelbar der Produk-
tion dienen”. Parallel dazu (ca. 1965 — 1970) wird der Begriff
in den Wirtschaftswissenschaften aufgegriffen. Es entstehen
die bis heute als Basisliteratur geltenden Grundlagenarbei-
ten zu Definition und Theorie der Infrastruktur (z.B. Jochim-
sen 1966: Theorie der Infrastruktur; Stohler 1965: Zur ratio-
nalen Planung der Infrastruktur, Frey 1970: Infrastruktur).
Zum Teil wird dabei an Erkldrungsansédtze von Hirschman
(1958) angekniipft, der sich mit dem ,Social Overhead Ca-
pital” im engeren Sinn (Verkehr, Energie) und im weiteren
Sinn (Verwaltung, Rechtsordnung, Bildungs-, Gesundheits-,
Verkehrs-, Kommunikationswesen) als Basisfunktionen fiir
die Wirtschaft befasste, jedoch den Begriff Infrastruktur noch
nicht verwendete*. Von Jochimsen stammt eine sehr umfas-
sende Definition von Infrastruktur in der Differenzierung in
materielle (Energieversorgung, Verkehr, Telekommunika-
tion, netzgebundene I. insgesamt, aber auch Einrichtungen
des Erziehungs-, Gesundheits- und Fiirsorgewesens), insti-
tutionelle (Rechtsordnung, Kredit- und Steuersystem) sowie
personelle Infrastruktur (Zahl und Fahigkeiten der Bevolke-
rung).

Fiir Stohler (1965) ist ein 6konomisches Merkmal der Infra-
struktur die Verkniipfung von Investition und 6ffentlichem
Gut (,,Ausgaben, die zwar fiir offentliche Giiter getiitigt werden, je-
doch insofern Investitionen darstellen, als gegenwirtigem Aufwand
kiinftige Ertriige entsprechen”), weshalb etwa Justiz und Ver-
waltung (fehlender Investitionscharakter) und Wohnungs-
wesen (kein offentliches Gut) nicht dazugezédhlt werden.
Stohler benennt auch typische technische (z.B. Unteilbarkeit,
lange Lebensdauer) und institutionelle Merkmale (z.B. meist
defizitare Betriebsfiihrung, Absenz von Marktpreisen, zent-
rale Planung etc.) der Infrastruktur.

Zur rasanten Ausbreitung des Begriffs Infrastruktur und des-
sen Entwicklung zum Modewort meint U.E. Simonis im Vor-
wort zu seinem Sammelband: , Noch vor wenigen Jahren wire
es unmoglich gewesen, einen Reader iiber , Infrastruktur” heraus-
zugeben, der Begriff war nicht einmal geldufig. Inzwischen hat er in
Wissenschaft und Praxis weite Verbreitung gefunden (...). Auf dem
Hintergrund sich wandelnder (...) Bediirfnisse und (...) gewan-
delter Staatsfunktionen wurde ,Infrastruktur” fiir die Politiker
in mancher Weise zu einem Lieblingswort — als Ansatzpunkt (...)

4 Vgl Ubersicht in Jochimsen/Gustafsson (1977: 42f)
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zur Losung struktureller und konjunktureller Krisenerscheinun-
gen oder aber zu deren Vernebelung. (U.E. Simonis, Infrastruktur:
Theorie und Politik, 1975)

1.3. Von ca. 1970 bis heute

Breite Anwendung in Sozialwissenschaften, Raumplanung,
Geographie u.a.

Ab dem Zeitpunkt, als die Medien und die (wirtschafts-)
wissenschaftliche Literatur sich mit Infrastruktur befassten,
eroberte der Begriff nach und nach viele Fachdisziplinen mit
Raum- und Politikbezug (“social engineering”), insbesondere
die Raumplanung, Geographie und (Siedlungs-)Soziologie.

Der Begriff , Infrastruktur” fand Eingang in Hand(worter)
bilicher der Raumplanung und Stadtplanung. “Infrastruk-
turprogramme” der 1960er und 1970er Jahre sollten zur
hoéchstmoglichen Integration der Regionen und zum Ziel der
“Schaffung einheitlicher Lebensbedingungen” in den ver-
schiedenen Teilraumen des Landes beitragen (vgl. deutsches
Bundesraumordnungsgesetz von 1965, zitiert in van Laak
1999: 285). Zahlreiche an Christallers , Theorie der zentralen
Orte” angelehnte Siedlungsleitbilder und Zentrale-Orte-
Konzepte in Deutschland und Osterreich setzten auf eine
abgestufte Infrastrukturausstattung der Gemeinden, ent-
sprechend ihrem Zentralitatsgrad. Bokemann definiert in sei-

ner Theorie der Raumplanung den Staat als Produzent von
Standortqualitat, indem er a) infrastrukturelle Gelegenhei-
ten schafft und b) durch Bodenordnung vor Stérungen von
auflen schiitzt (Bokemann 1982: 25, 55). In den USA gelangt
,infrastructure” erst relativ spat, Ende der 1970er Jahre, in
die offentliche Diskussion, als ,,aufriittelnde Analysen iiber den
alarmierende Zustand der Offentlichen Einrichtungen erschienen
und die Kommunen sich anschickten, zum Erhalt und zur Repa-
ratur der ,public works” Bundesgelder einzufordern” (van Laak
1999: 286)

Organisationslehre, BWL, IT u.a.

Mitte der 1990er Jahre setzte noch einmal eine wesentliche
Bedeutungsverschiebung bzw. —ausweitung von , Infrastruk-
tur” ein. , Staatlichkeit” wird immer weniger zum Definiti-
onskriterium fiir Infrastruktur; der Begriff wird zunehmend
umfassend verstanden als “Unterbau von Organisationen”
bzw. “organisatorischer Unterbau von komplexen Systemen”.
Spezifische Anwendungsbereiche von Infrastruktur, {iber
die es mittlerweile umfangreiche Literatur gibt, bildeten sich
heraus, wie z.B. Gebdude-1., IT-1., Daten-I., Unternehmens-I.,
touristische I, finanzielle I, Sport-I., Konferenz-I. uvm.

Anstelle einer Zusammenfassung veranschaulicht Abbildung
2 die Ausbreitung des Begriffs , Infrastruktur” in verschiede-
ne Disziplinen und Anwendungsbereiche von 1875 bis heute.

Eisenbahnwesen

Ingenieurwesen
allgemein
. 1 .
‘ 1

Allgem. Sprach-
gebrauch / Lexika

J
| [

Wirtschaftspolitik

BWL / Organisationslehre
/1T

1875
1900- 1950
I
\
ATO
1950 e
1 1
Internationale Entwicklungs-
Politik (EWG) hilfepolitik
1950-1960
Okonomisch/Wissen-
schaftliche
1960-1970 Begriffsbestimmung
1970-1990 Sozialwissenschaften,
Raumplanung,
Geographie
Ab 1990
Ab 2000

Quelle: Eigene Darstellung, 2012.

Abb. 2. Grafik der unterschiedlichen Anwendungsbereiche des Begriffs
»Infrastruktur® von dessen Begriffsbildung bis heute
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2. Zum Verhaltnis von Infrastruktur
und Staat im Wandel der Zeiten

Nicht nur die Bedeutung und die Anwendungsfelder des Be-
griffs , Infrastruktur” haben sich im Wandel der Zeiten we-
sentlich verandert, sondern auch der Zusammenhang zwi-
schen Infrastruktur und Staat.

Ohne Anspruch auf Vollstandigkeit werden im Folgenden
funf Ubergéinge skizziert, die jeweils fiir eine Anderung der
,Hauptverantwortung” fiir Infrastruktur zwischen Staats-,
Markt- und autonomen Sektor stehen. Gleichwohl soll betont
werden, dass es sich dabei nur um Verschiebungen der Beto-
nung handelt, da zu allen Zeiten alle drei Sektoren an der In-
frastrukturbereitstellung beteiligt waren, und es zu jeder Zeit
auch Kritik an der vorherrschen Situation gab. Jedenfalls ist
offensichtlich, dass die Diskussion um private oder staatliche
Aufgabenfiillung nicht neu ist.

Staatssektor

Zentralstaat,
Gemeinden

Lénder,

Marktsektor

Gewinnaorientierte
Privatunternehmen

Autonomer Sektor

Micht pewinnorientierte
Unternehmen, Vereine,
Haushalte

Quelle: Eigene Darstellung, 2012.

Abb. 3. Die drei Sektoren einer Volkswirtschaft

2.1. Erster Ubergang (um 1860-1890):
Vom Zentralstaat zur “lokalen

Selbstverwaltung”
Staatssektor
Zentralstaat, Lander,
Gemeinden j
Autonomer Sektor

Der Hohepunkt der Industrialisierung und Urbanisierung im
auslaufenden 19. Jahrhundert war begleitet von der Emanzi-
pation des Biirgertums und der Naturwissenschaften gegen-
iiber einem zentralstaatlich organisierten, paternalistischen
Staat. Den wissenschaftlichen Fortschritt in Medizin und
Technik den Menschen nutzbar zu machen, wurde einerseits
Privatunternehmern, aber auch zivilgesellschaftlichen Orga-
nisationen und neu gegriindeten Einrichtungen der ,lokalen
Selbstverwaltung” eher zugetraut als dem (Zentral)staat,
was auch durch den Niedergang der ,Medizinalpolizei”
zum Ausdruck gebracht wird (vgl. oben, Kap. 1.1). Aus fach-
lichem Diskurs und zivilgesellschaftlichem Engagement von
Medizinern, Naturwissenschaftlern, Ingenieuren und Ver-

Vol. 38 (2-3) 2012 Der 6ffentliche Sektor - The Public Sector

waltungsbeamten entstand in Deutschland und Osterreich
die ,Hygienebewegung”, die sich einerseits die Verbreitung
des Wissens um Hygiene und Gesundheit, und andererseits
die Verbesserung der stadtischen Lebensbedingungen zum
Ziel gemacht hat.

Wihrend in England im Einfluss des Manchesterliberalis-
mus der Marktsektor eine starke Aufwertung erfuhr, waren
es in Deutschland und Osterreich “vor allem die in Verein und
Gemeinde gebiindelten biirgerlichen Krifte, welche die Dominanz
der staatlichen Polizei in den Stidten zu brechen suchten und den
Infrastrukturausbau nach eigenen Vorstellungen lenken wollten”
(Jellinghaus, 2006: 277). Der erste Ubergang ist also einer
vom Zentralstaat zur lokalen Selbstverwaltung (innerhalb
des Staatssektors) sowie zum autonomen Sektor.

2.2. Zweiter Ubergang (um 1880-1900):
Von Privatfirmen zu kommunalen oder
staatlichen Gesellschaften

Staatssektor

Zentralstaat,
Gemeinden

Lénder,

Marktsektor

Neue Technologien, wie z.B. die Eisenbahn oder die Strom-
und Gasversorgung in Stadten, wurden in der Pionierphase
durchwegs von Privatfirmen eingefithrt und betrieben. In
der Anfangsphase handelte es sich dabei auch noch nicht
um , Infrastruktur” im Sinne einer fir viele Wirtschaftsakti-
vitaten und Haushalte notwendige Vorleistung, sondern um
technisch noch nicht immer ausgereifte Novitéten, die ein ho-
hes Risiko in sich bargen, aber auch den Charakter von ,Lu-
xus” hatten. Beispiele fiir solche Privatfirmen waren z.B. die
,Osterreichische Gesellschaft zur Beleuchtung mit Gas” und
die ,Imperial Continental Gas-Association” (I.C.G.A.), die
bis 1899 mehrere Gaswerke und —verteilungsnetze in Wien
betrieb, die ,k.k. private Erste Eisenbahngesellschaft” uvm.

Erst als sich die Technologie etabliert hatte und der Nutzen
fiir die Allgemeinheit offensichtlich war, regte sich Kritik an
der marktwirtschaftlichen Bereitstellung. Den privaten Be-
treibern wurden Spekulation, monopolistische Preisbildung,
ungerechtfertigte Preissteigerungen und Unterinvestition
vorgeworfen. Schliefllich wurden in Wien um 1900 unter Biir-
germeister Karl Lueger die Elektrizititswerke, die Gas- und
Stromversorgung, Verkehrsbetriebe und das Bestattungswe-
sen kommunalisiert (Wien Energie AG, online).

Aber nicht nur auf kommunaler, sondern auch auf nationa-
ler Ebene kam es zu Ubernahmen von Privatgesellschaften
durch den Staat; prominentestes Beispiel ist die Verstaatli-
chung und Zusammenfiihrung zahlreicher Bahngesellschaf-
ten zu den ,k.k. Staatsbahnen” zwischen 1884 und 1906
(Oberegger, online).
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2.3. Dritter Ubergang (1950 — 1985):
Infrastruktur als staatliche Vorleistung fiir
Wirtschaftswachstum

—PI Staatssektor |4—

Von der NATO-Terminologie ausgehend und der Entwick-
lung des Begriffs ,Infrastruktur” zum Modewort in den
verschiedensten Disziplinen (vgl. oben, Kap. 1.2 und 1.3) be-
stand von 1950 bis etwa 1985 ein weitgehender Konsens da-
riiber, dass , Infrastruktur” und , Staat” eng verkniipft sind.
Infrastruktur wird als staatliche Vorleistung fiir Wirtschafts-
wachstum betrachtet; bisweilen wird die mangelnde Rentabi-
litat und die aus diesem Grunde notwendige staatliche Bereit-
stellung als Definitionskriterium fiir Infrastruktur angesehen
(vgl. oben, Begriffsbildung). Fiir Claus Offe ist Infrastruktur
gar eine Residualkategorie fiir alles, was als nicht rentabel
iibrigbleibt, aber fiir die Gesellschaft unverzichtbar ist (vgl.
Offe 1972: 54).

Egon Matzner zeichnet in seinem ,Wohlfahrtsstaat von
morgen” ein differenzierteres Bild von Infrastruktur, das
grundsétzlich alle Sektoren miteinbezieht. Wenn aber der
,Kollektivgut”-Charakter iiberwiegt und die damit verbun-
dene Gefahr der Unterversorgung durch den Markt, halt er
ebenfalls eine Bereitstellung durch den Staat fiir geboten. Da-
bei soll ,,das staatliche Angebot von Infrastruktur (...) zur "Wert-
schopfung” und zur “Wertschitzung” beitragen” (Matzner 1982:
127). Ersteres bezieht sich auf die Vorleistung fiir die Wirt-
schaft, letzteres auf die Zufriedenstellung der Bevolkerung
—und der damit verbundenen Hoffnung auf Wiederwahl der
Regierung.

2.4. Vierter Ubergang (ab 1990er):
Entkopplung von Infrastruktur und
Staatlichkeit

Staatssektor

N

Marktsektor

Ab den 1990er Jahren kann eine immer stdrkere Entkopplung
von Infrastruktur und Staatlichkeit, und eine Verschiebung
von Infrastruktur in Richtung Marktsektor festgestellt wer-
den. Dies driickt sich auf zwei verschiedene Weisen aus:

1. (Teil-) privatisierung und Liberalisierung in vielen
“klassischen” Infrastruktur-Bereichen (v.a. technisch/
materielle, z.T. auch sozialkulturelle Infrastruktur); ,Un-
bundling” (organisatorische und eigentumsrechtliche
Entflechtung) von monopolistischer Netz-Infrastruktur
und wettbewerbsfahiger Dienstleistung (z.B. im Strom-
und Gasmarkt, im Schienenverkehr), insbesondere unter
dem Einfluss des EU-Wettbewerbsrechts
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2. Neue Verwendungen des Begriffs “Infrastruktur” im Be-
reich von Organisationen und komplexen Systemen (vgl.
oben, Kap. 1.3). Die spezifische Infrastruktur (z.B. IT-Inf-
rastruktur, Gebaudeinfrastruktur) dient als organisatori-
scher Unterbau (Vorleistung) fiir verschiedene Abteilun-
gen oder Funktionen innerhalb der Organisation.

2.5. Fiinfter Ubergang

(seit ca. 2000 und aktuell):

Gegenldufige Tendenzen und immer stirkere
Ausdifferenzierung

Staatssektor

N

Autonomer Sektor 4—» Marktsektor

Fiir die aktuelle Periode war es am schwierigsten, eine iiber-
geordnete Tendenz zu identifizieren. Allzu heterogen ist die
aktuelle Infrastrukturdiskussion, sodass diese sich am ehes-
ten mit ,gegenldufige Tendenzen und immer starkere Aus-
differenzierung” beschreiben lasst.

Damit sind folgende Entwicklungen angesprochen:
1. Gegenldufige Tendenzen

* DParallel Privatisierung und partielle Rekommu-
nalisierung (z.B. zdhlt der Verband kommunaler
Unternehmen in Deutschland seit 2007 fiinfzig
neu gegriindete Stadtwerke, die aus Rekommuna-
lisierung der Energieversorgung entstanden sind®.
Zur Diskussion {iber Rekommunalisierung in Os-
terreich siehe z.B. Klug 2011)

+ Parallel Unbundling und vertikale Integration
(z.B. Abfall + Wasser + Energie zur Riickgewin-
nung und Verwertung der Nahrstoffe); Erwei-
terung der Kerngeschifte durch ergidnzende
Dienstleistungen, neue Sparten oder Expansion in
andere Regionen (Beispiele dazu z.B im deutschen
Forschungsprojekt INFRAFUTUR®)

* DParallel Ausbau und Riickbau (Flexibilisierung)
der Infrastruktur, letzteres insbesondere in Re-
gionen, die von Schrumpfung und/oder starkem
demografischen Wandel betroffen sind (vgl. dazu
mehrere Beitrage in DIFU 2008)

2. Immer starkere Ausdifferenzierung der Formen der Auf-
gabenwahrnehmung

* Aufgabenteilung zwischen offentlichen, privaten
und autonomen Akteuren, Verschiebungen der
Kostentrégerschaft: Beispiele dafiir sind verschie-
dene Formen Ooffentlich/privater Partnerschaft
(PPP-Modelle), sowie der Trend von Gemeinden

5  http://www.vku.de/energie/unternehmensstrategien/rekommu-
nalisierung/best-practice-beispiele.html
6  http://www.infrafutur.de/
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eigene Infrastrukturinvestitionen zuriickzufahren,
aber in steigendem Ausmaf Investitionszuschiisse
und Leistungsentgelte an private Tréager zu leisten
(vgl. Folie 9 im Beitrag von Brothaler, 2012).

*  Kombination zentraler und dezentraler Ansatze
(z.B. bei intelligenten Stromnetzen — ,,smart grids”
bei sozialen Diensten sowie im 6ffentlichen Ver-
kehr durch Abstimmung bedarfsabhéangiger und
hochrangiger Verkehrsangebote)

3. Massiver Finanzierungsengpass bei staatlichen Akteuren

+ Stark steigender Finanzierungsbedarf bei sozialer
Infrastruktur (z.B. stiegen gemafs Gemeindefi-
nanzbericht 2011 die Nettoausgaben fiir ,soziale
Wohlfahrt” in den Osterreichischen Gemeinden
von 2006 bis 2010 um durchschnittlich 8,3 % p.a.)

+ “Kostenremanenz” bei netzgebundener techni-
scher Infrastruktur (“Pfadabhéngigkeit”) auf-
grund von versunkenen Kosten einerseits, und
dem hohen ,Beharrungsvermdgen einer domi-
nierenden Technologie”, die jeden Systemwechsel
erschwert (vgl. Werle 2006)

Dazu besteht heute kein allgemeiner Konsens mehr dartiber,
dass Infrastrukturausbau (notwendigerweise) zum Wirt-
schaftswachstum beitrdgt, wie u.a. folgendes kritisches Zitat
des US-amerikanischen Stadtokonomen Edward Glaeser in
Bezug auf die Rolle der Infrastruktur zur Wiederbelebung
schrumpfender Stadte belegt:

Too many officials in troubled cities wrongly imagine that
they can lead their city back to its former glories with some
massive construction project — a new stadium or light rail
system, (...) Shiny new real estate may dress up a declining
city, but it doesn’t solve its underlying problems. The hall-
mark of declining cities is that they have too much
housing and infrastructure relative to the strength of
their economies. With all that supply of structure and
so little demand, it makes no sense to use public money
to build more supply. The folly of building-centric urban
renewal reminds us that cities aren’t structures; cities are
people.” (E. Glaeser, 2011. Eigene Hervorhebung.)

3. Infrastruktur 2012+ (oder: was
kommt nach Punkten und Nelzen?)

Wie aber sieht die Infrastruktur der Zukunft aus? Bei der
Befassung mit der Geschichte und den aktuellen Entwick-
lungen in der Infrastrukturpolitik drangten sich zwei Bilder
iiber die mdogliche zukiinftige Gestalt von Infrastruktur auf,
die bei der IFIP-Jahrestagung als These zur , Infrastruktur
2012+” vorgestellt wurden.

Die These lautet: Von ,,Punkten” und ,Netzen” zu , Land-
schaften” und ,,Wolken”.

Gemeint ist damit, dass sich in vielen Infrastruktursektoren
eine organisatorische Verdnderung abzeichnet, die von fixen,
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raumlich klar definierten Zugangspunkten und Verteilungs-
netzen iibergeht zu vergleichsweise lockeren, modularen
und z.T. virtuellen Systemverkniipfungen. Die Analogie zu
Landschaften und Wolken soll im Folgenden konkretisiert
werden.

3.1. Ablose der , Punkt-Infrastruktur”
durch Landschaften? Beispiel:
“Landschaften des Lernens”

Bildungseinrichtungen galten in der klassischen Infrastruk-
turdefinition als ,Punkt-Infrastrukturen”: Optimal in der
Mitte des Einzugsgebiets positioniert, werden sie von den
Nutzern (Schiilern, Studierenden) aufgesucht, um dort die
Infrastruktur-Dienstleistung zu konsumieren. In neueren
Ansidtzen der Bildungs- und Schulplanung wird jedoch
vielmehr von , Landschaften des Lernens” anstelle starrer
Klassenzimmer gesprochen: , Herzstiick des Bildungscampus
sind die sogenannten ,, Marktplitze”, die von den Kindern gemein-
sam genuizt werden. Sie sollen als Bewegungs-, Gruppenarbeits-
und Aufenthaltsriume, als Riume fiir offene Unterrichtsformen
(Lerninsel) sowie Versammlungsriume fiir alle dienen. (...) Uber
den Tag verteilt wechseln Lern- und Freizeitphasen. Die Réiume
miissen diesen Wechsel ermdglichen und Arbeits- und Erholungs-
bereiche anbieten. Die Einteilung in ,Unterrichtsriume” und
»Freizeitrdume” wurde aufgehoben.” (Konzept Bildungscam-
pus Hauptbahnhof Wien; online’, siehe auch Abbildung 4).
Auch auflerschulische Orte werden als Lern-Orte in den Un-
terricht einbezogen —schliefSlich soll die ganze Stadt zum Ort
des Lernens (,,space of learning”) werden (,,educational urba-
nism*, vgl. Banerjee 2010). Mittels IKT und Social Media ist
,online-Teaching” und Teamarbeit mit KollegInnen aus weit
entfernten Landern moglich. Besonders konsequent verfolgt
seit einigen Jahren Singapur den Ansatz der Integration von
Bildung und Lernen in alle Sphéren des Lebens, verbunden
mit einer Investitionsoffensive fiir Breitband-IKT (vgl. Baner-
jee 2010: 14).

Ein bekanntes Beispiel fiir das Konzept der ,Bildungsland-
schaften” im europdischen Raum ist die , Bildungslandschaft
Altstadt Nord KoIln”. ,, Ziel des Projektes (...) ist es, die Lebens-
und Lernumwelt im Umfeld von sechs Bildungseinrichtungen
im Kolner Stadtteil Altstadt Nord so zu gestalten, dass ein inno-
vatives, dem selbstverantworteten und gemeinschaftlichen Lernen
verpflichtetes Bildungsumfeld entsteht. Der Gestaltungsanspruch
bezieht sich zunichst auf das pidagogische Fundament, das aber
wiederum die Basis ist fiir die funktionale und gestalterische Ent-
wicklung der Raumprogramme mit Blick auf die Gebdude (...) und
den Stadtteil.” (Bildungslandschaft Altstadt Nord Koéln, on-
line®)

Neben der Bildungsinfrastruktur lassen sich auch andere
Beispiele finden, wo fixe Punkte immer mehr von ,Land-
schaften” abgelost werden: Kulturelle Veranstaltungen fin-
den nicht mehr nur in definierten ,Kulturgebauden” (Thea-
ter, Kinos, Konzertséle, Veranstaltungshallen) statt, sondern
im offentlichen Raum, an wechselnden Orten, in Innenho-
fen etc. Neuere Museumskonzeptionen betonen durchwegs

7 http://www.wien.gv.at/stadtentwicklung/architektur/oeffentli-
che-bauten/schulbauten/bildungscampus-hauptbahnhof.html

8  http://www.nationale-stadtentwicklungspolitik.de/cln_032/
nn_251538/Content/Projekte/ BildungslandschaftAltstadtNord/
bildungslandschaft__altstadt_nord__koeln.html
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Hast du den Ball in
tert

Quelle: © PPAG architects ztgmbh (http://www.wien.gv.at/stadtentwicklung/architektur/oeffentliche-
bauten/schulbauten/bildungscampus-hauptbahnhof.html)

Abb. 4. Bildungscampus Hauptbahnhof Wien (Schema)

nicht nur die Optimierung von Ausstellungen am einzelnen
Museumsort, sondern die Verkniipfung der verschiedenen
Museumsangebote und die Einbeziehung der Stadt selbst
(Gebaude, besondere Orte, Themenwege etc.) zu einer Kul-
turlandschaft.

3.2. (Teil-)ablose der Netz-Infrastruktur durch
»+Wolken”? Beispiel Cloud Computing

Fiir die zweite (Teil-)These, dass Infrastrukturnetze (teilweise)
abgeldst werden konnten durch ,,Wolken”, wird ein Beispiel
aus der Informationstechnologie herangezogen, namlich das
Prinzip von Cloud Computing bzw. Cloud Infrastructure.

Infrastructure as a Service (laaS), eine Hauptanwendungs-
form von Cloud Computing, steht fiir einen dynamischen
und bedarfsangepassten Zugang zu virtualisierten Compu-
terhardware- Ressourcen (Rechner, Netzwerke, Speicher).
Die einzelnen Hardwarekomponenten sind rdumlich auf
verschiedene Standorte verteilt, virtuell {iber Algorithmen
miteinander verbunden und fiir den Nutzer nicht sichtbar
(,Rechnerwolken”). Vorteile dieser Technologie sind die
Ortsunabhangigkeit des Nutzers, die Moglichkeit eines Spit-
zenlastausgleichs (Skalierbarkeit), Modularitdt und daraus
entstehende Kostenvorteile. Als Probleme gelten Risken in
Bezug auf Datensicherheit und Datenschutz.

Inwiefern ist eine Ubertragbarkeit des Cloud-Computing-
Ansatzes auf offentliche Infrastrukturen denkbar? Hierfiir
werden zwei Moglichkeiten angesprochen:
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1. Cloud Computing in der Verwaltung: Es gibt bereits
zahlreiche Ansétze, Cloud Computing in der 6ffentlichen
Verwaltung, und dabei auch im Infrastrukturmanage-
ment, einzusetzen. ,Da eine stidtische Regulierung enorme
IT-Infrastrukturen benétigt, ist sie pridestiniert fiir Clouds.
Hier kénnen sowohl die Post, das Verkehrsmanagement, der
Tourismus, die Energieversorgung, der dffentliche Dienst und
die Miillabfuhr integriert werden” (acatech 2011: 16). Je nach
Anwendung ist eine Ausgestaltung entweder als , Private
Cloud” mit geschlossenem Kreis der Zugriffsberechtigten
(meist verwaltungsintern), als ,Community Cloud” mit
beschranktem Zugriff (z.B. registrierte Teilnehmer eines
Regionalférderprojekts) oder als ,Public Cloud” mit un-
beschranktem Zugang erforderlich. In Osterreich ist das
Bundesrechenzentrum BRZ Vorreiter beim Aufbau einer
Verwaltungs-Cloud (vgl. Jager 2011). Am friihesten und
umfangreichsten haben die USA Cloud Computing in
der Verwaltung implementiert (vgl. Zwattendorfer 2011:
32f). Datenschutz und Datensicherheit sind im Bereich
Government Cloud natiirlich besonders wichtige Aufla-
gen, die auch einige Anpassungen im Vergleich zu kon-
ventionellen Clouds erforderlich machen (z.B. diirfen aus
Datenschutzgriinden bestimmte Daten nicht aufserhalb
des Landes gespeichert werden, vgl. Zwattendorfer 2011:
23f, Reichstadter 2012: 15)

2. “Cloud”-dhnliche Ansitze im Infrastrukturmanage-
ment. Mehr noch als die Uberlegung, Cloud Computing
als Technologie einzusetzen, steht hier die Idee im Vor-
dergrund, dass , Cloud“-dhnliche Prinzipien (z.B. virtuel-
le Vernetzung, Modularitat, Flexibilitat, lose Verbindung
zwischen Akteuren, Selbstregulierung) im Infrastruktur-
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Quelle: en.wikipedia.org

Abb. 5. Cloud Computing (Schema)

management zunehmend an Bedeutung gewinnen. Infra- — Modulare Ver-/entsorgungsnetze: Die Siedlungs-
struktursysteme erhalten so teilweise den Charakter von wasserwirtschaft gehort wohl zu den am starksten
,Wolken”, dahnlich der Rechnerwolken im Cloud Compu- ,netzgebundenen” Infrastrukturen mit hohen ver-

ting. Einige Beispiele sollen dies erldutern:

Bsp. “Intelligente Netze” (smart grids) in der Elek-
trizitatsverteilung (siehe auch Vortrag Dr. Auer,
2012). In einem komplexen System von integrier-
ten Netzen werden zentrale (z.B. Windkraftwerke)
und dezentrale (z.B. KWK-Anlagen in Gebéduden)
Produktionseinheiten miteinander verkniipft, Er-
zeugung und Verbrauch aufeinander abgestimmt
und optimiert; Storungen werden erkannt und
repariert. Die Steuerung erfolgt durch Computer-
systeme mit laufender Auswertung der Stromer-
zeugungs- und Verbrauchsdaten (vgl. Abbildung
6). Mehrere dezentrale Generatoren werden virtu-
ell zusammengeschlossen und fungieren als ,, vir-
tual power plant” (virtuelles Kraftwerk).

Bsp. Soziale Dienste: Auch im Management von
sozialer Infrastruktur kénnen Trends ausgemacht
werden, die Ahnlichkeiten zu Cloud-Prinzipien
haben (Flexibilitdt, Modularitdat, wechselnde Be-
teiligte). Schon langer ergdnzen mobile Dienste
(z.B. Heimhilfe, Essen auf Radern etc.) das sta-
tiondre Angebot. In gemeindeiibergreifenden
,Sozialclustern” werden verschiedene soziale
Dienste (kommunal, gemeinniitzig, zivilgesell-
schaftlich oder gewerblich) vernetzt und aufein-
ander abgestimmt. , Dezentrale Konzentration”
und , polyzentrische Arbeitsteilung” werden als
Losungsansatze fiir die Sicherstellung der sozialen
Infrastruktur im landlichen Raum diskutiert (vgl.
Vortrag Aufhauser, 2012)
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sunkenen Kosten, sobald ein Leitungssystem ein-
mal verlegt ist. Dennoch sind auch hier Ansétze im
Vormarsch, die eine flexiblere Anpassung an ge-
dnderte Rahmenbedingungen (z.B. Bevolkerungs-
riickgang) sowie eine Kombination von zentra-
len und dezentralen Komponenten ermdglichen:
. Eine spezifische Anforderung (...) ist die Strukturie-
rung des Versorgungs- bzw. Entsorgungssystems nach
einer Art , Baukastenprinzip”. Modularitit wird als
ein Kernelement einer nachhaltigen Infrastrukturent-
wicklung angesehen, bei der neue, in hohem Mafle auch
autonom funktionierende technische Einheiten unab-
hingig voneinander in das System eingefiigt (instal-
liert) oder auch aus diesem entfernt (abgebaut) werden
kénnen, die sich (...) jedoch im (...) Zusammenwirken
ihrer spezifischen Teilfunktionen wie ein integriertes
Gangzes verhalten.” (Libbe 2008: 33)

Man wird nicht die Angst haben miissen, dass das Trink-
wasser in den Hausern in Zukunft nicht mehr aus Leitungen
fliefit, sondern aus ,Wolken” tropfelt. Die Wolken-Analogie
hat ihre Grenzen und wird niemals alle fixen Netze ersetzen.
Aber eine Erweiterung des Netzbegriffs um , Cloud”-dhnli-
che Komponenten scheint in vielen Infrastrukturbereichen
zukunftsweisend zu sein.
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4.

ntelligente Stromnetze
Die Zukunftsvision: ein Netzwerk integrierter Mini-
netze, das sich selbst kontrolliert und repanert.

‘Intelligente’ Elektrogerite

Bei Schwankungen im Netz sich selbstindig ein-
bzw. ausschaltend, um das Stromnetz zu stiitzen
und die Qualitat zu verbessem.

Speicherung :
Energie, die in Niedrigverbrauszeiten
wird, kann hier gespeichert werden

Solarzellen
Bros "*‘

Windpark

Q: Greenpeace, 2009 (verandert)

Quelle: Greenpeace, 2009; eigene Bearbeitung.

Verbrauchsmanagement

Gebrauch elektrischer Gerate kann in Zeiten
geringer Nachfrage gelegt werden, um Strom
Zu sparen.

? WOhnhauqer

Storung im Netz
Erkennen Schwanku‘;gm und Stérungen im
- Mlmnelze
zu vamorgen

Zentrales
Kraftwerk

Abb. 6. Intelligente Stromnetze als ,, Infrastruktur-Wolken®

Ausblick (oder: Was lehrt uns der

sprachgeschichtliche Blick zuriick?)

In fiinf Punkten mochte ich mein vorldufiges Fazit ziehen,
was der (sprach-)geschichtliche Blick zuriick fiir die Zukunft
der Infrastrukturforschung aufzeigen kann:

1.
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Begriff und Forschungsgebiet “Infrastruktur” sind du-
Berst wandlungsfihig!

Dies bietet eine Chance fiir staindig neue Fragestellun-
gen in Theorie und Praxis, sodass keine Gefahr besteht,
-planer/-innen und
-praktiker/-innen eines Tages nichts mehr zu tun hétten.
Allerdings steckt in der Wandlungsfahigkeit des Begriffs
auch die Gefahr der Beliebigkeit: “Alles ist Infrastruktur”
dréangt sich als Assoziation auf, wenn man die Bedeu-
tungsausweitung des Begriffs in der jiingeren Geschichte
verfolgt, oder , Infrastruktur ist fiir alles (gut)”, wenn man
manch Politikerrede heranzieht. Eine klare Positionie-
rung, was man darunter versteht, wenn man in einem be-

dass Infrastrukturforscher/-innen,

stimmten Kontext von ,Infrastruktur” spricht, ist daher
unerlasslich.

2. Manchmal hinkt die Theoriebildung der Praxis hinter-

her!

Als Wissenschaftlerin, und noch mehr als Planerin, hegt
man bisweilen die Wunschvorstellung, Dinge zuerst the-
oretisch/konzeptionell zu entwerfen, die nachher in der
Praxis umgesetzt werden (sollen). Die Beschéaftigung mit
der Begriffs- und Sachgeschichte von , Infrastruktur” hat
insofern einen Impuls zu mehr Bescheidenheit gebracht,
als hier, so eindeutig wie selten, die Praxis lange vor der
wissenschaftlichen Theoriebildung existierte. , Fiir die
Phiinomene, die der Begriff “Infrastruktur” erfafit, fallen (...)
Begriffsbildung und Sachgeschichte auseinander. Die Beobach-
tung und Analyse der "Wirklichkeit” schlug sich nachvollzie-
hend in der erfolgreichen Begriffsbildung nieder”. (Jellinghaus
2006: 4)

Der Wandel ist oft schneller als die Anpassungsfahig-
keit der Infrastruktur

Zweifellos ist der technologische, demografische, wirt-
schaftliche und politische Wandel in seinen vielfdltigen
Auspragungen eine bleibende Herausforderung fiir die
Infrastrukturpolitik, da Infrastrukturen oft trige und
schwer anpassungsfahig sind. Dennoch liegt gerade
hier eine grofle Chance fiir Innovation, wenn es gelingt,
ineffiziente ,Pfadabhidngigkeiten” zu verringern, ohne
dabei Netzvorteile zu zerstoren.
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4. Weder eine “Entstaatlichung” noch eine “Entraumli-
chung” von Infrastruktur ist zu erwarten bzw. zu emp-
fehlen

Jedoch ist eine zunehmende Ausdifferenzierung von Ak-
teuren, Verantwortungsketten, Dienstleistungen und Ein-
zugsgebieten im Infrastrukturmanagement zu erkennen,
die auch eine Verdnderung der rdumlichen Strukturen
mit sich bringt. Mogliche Ansitze dieser Entwicklung
wurden mit der These ,von Punkten und Netzen” zu
,Landschaften und Wolken” (Kap. 3) umrissen.

5. Nachhaltige Infrastrukturplanung ist untrennbar mit
Raumplanung und Wirtschaft(-spolitik) verbunden

Die enge Verflechtung und wechselseitige Abhangigkeit
von Siedlungsentwicklung, regionaler Wirtschaftsent-
wicklung und Kosten und Effizienz der Infrastrukturbe-
reitstellung sind heute weitgehend bekannt (selbst wenn
ein Blick auf die gebaute Realitat dies manchmal bezwei-
feln ldsst). Im Jahr 1972, als die Studienrichtung Raum-
planung an der TU Wien eingerichtet wurde, war dies
noch nicht der Fall. Die Ansiedlung eines Instituts fiir
“Finanzwissenschaft” (also Okonomie des offentlichen
Sektors) und ,Infrastrukturpolitik” an der neuen Dis-
ziplin Raumplanung, also die Verkniipfung von Raum,
Volkswirtschaftslehre und sektoraler Mikrookonomie ist
als visionar zu bezeichnen. Bis heute gibt es zumindest im
deutschsprachigen Raum keine andere Forschungsein-
richtung, die diese beiden Facher im Namen miteinander
verbindet.

In diesem Sinne wiinsche ich dem IFIP erfolgreiche weitere
40 Jahre!
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Fotos zur Jubiliumstagung
,»40 Jahre IFIP

Abschlieflend mochten wir Thnen noch eine kleine Auswahl an Fotos zur
Festveranstaltung ,,40 Jahre IFIP der Verleihung des ,,Egon-Matzner-Preises
tiir Soziodkonomie® und zur IFIP-Jahrestagung 2012 nicht vorenthalten.

Fotos:
IFIP, TU Wien, 2012 (Julia Brothaler);
Chris Egger, 2012.
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Foto: Chris Egger, 2012. Lo L
...und sein Riick- und Ausblick tiber

Wilfried Schonback... »40 Jahre IFIP“

Foto: Chris Egger, 2012. Foto: Chris Egger, 2012.
Verleihung des Gabriele Matzner-Holzer, Wolfgang Fellner
»Egon-Matzner-Preises fiir Soziookonomie 2012 und Wolfgang Blaas
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Michael Getzner bei seiner Antrittsvorlesung samt musikalischer Einlage

Einige Impressionen aus dem Publikum und der Ausklang der Festveranstaltung bei
Schmaus und Trank
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Die Moderatoren der Tagung waren Wolfgang Blaas und Michael Getzner

Johann Brothaler Gottfried Haber

Maria-Theresia Rohsler Reinhard Haller
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Georg Hauger Hans Auer

Elisabeth Aufhauser Werner Raza

Gerlinde Gutheil-Knopp-Kirchwald Diskussion
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