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Editorial

,Urbanitdt ist etwas, das fast jeder will (in Deutschland) - aber kaum
jemand hdlt sie aus.“ (Gerhard Matzig)

»Urban“ als positiv besetzter Begriff hat ldngst nicht nur die Immo-
bilienbranche und die Kulturszene erobert, sondern auch ,,urbane“
Politiken sind en vogue:

Von den Vereinten Nationen wurde das 3. Jahrtausend n.Chr. als
“urbanes Millennium” bezeichnet. Die Européische Union sieht in
der Neuauflage ihrer Kohésions-politik (2014-2020) erstmals expli-
zit eine Interventionsschiene fiir ,Nachhaltige Stadtentwicklung®
vor. Und sogar Osterreich hat nach jahrelangem Dringen (nicht
nur) der Raumplanungs-Community im neuen Raumentwick-
lungskonzept (OREK 2011) die ,Partnerschaften zwischen Stadt
und Land“ sowie die ,,Entwicklung einer Osterreichweiten Agglo-
merationspolitik® zu strategischen Handlungsfeldern erklart (gut
10 Jahre nach Einfithrung der Agglomerationspolitik bei unseren
Schweizer Nachbarn).

Ob spezifische Potenziale oder spezifische Probleme - Stidte haben
vieles, was dem landlichen Raum fehlt - und umgekehrt. Was sind
aber die Konsequenzen, wenn sie trotz unterschiedlicher Voraus-
setzungen um das Gleiche (z.B. Bevélkerung, Finanzmittel, Lebens-
bedingungen,...) konkurrieren? Oder wenn dank ,,Zwischenstadt“
und ,,Stadt-Land-Kontinuum® die Unterscheidung zwischen ,,Stadt*
und ,,Land“ gar nicht mehr trivial ist?

Explizit und differenziert setzt sich Grazia Bonvissuto in dieser Aus-
gabe mit der Frage der Abgrenzung von stadtischen und landlichen
Réumen auseinander und beleuchtet die gemeindefiskalische Kom-
plementaritit (und ein wenig auch Konkurrenz) beider Raumtypen.

Einem spezifisch urbanem Problem, namlich dem Verfall der
Altbau-Wohngebiete in polnischen Stidten, widmet sich Patryc-
ja Bielawska-Roepke. Sie ortet einen Mangel an Anreizen fiir die
Ubernahme von Eigentiimerverantwortung und, auch in Polen, das
Fehlen einer nationalen Stidtepolitik.
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Wolfgang Rauh postuliert die ,,Erreichbarkeit® als das wesentliche
Qualitaitsmerkmal von Stddten. Er erklart das scheinbare Parado-
xon, dass Stadtbewohner ins Umland abwandern, sobald sie das ge-
wiinschte Niveau der Erreichbarkeit in der Stadt selbst nicht mehr
vorfinden und kommt zu dem Schluss, dass a priori nicht die Ver-
kehrsmittelwahl eine Folge der Bebauungsdichte ist, sondern viel-
mehr die Dichte dem Modalsplit folgt.

Welche Auswirkungen eine Offnung von Grenzen, konkret das
Ende der osterreichischen Arbeitsmarktbeschrankungen gegeniiber
den neuen EU-Mitgliedsstaaten seit 1. Mai 2011 hat, untersucht
Marlene Hawelka. In einer regionalwirtschaftlichen Betrachtung
unterscheidet sie zwischen landlichen, sachkapitalintensiven und
humankapitalintensiven Regionen. Ihre Schlussfolgerungen sind
ein Pladoyer fiir regional und sektoral differenzierte Mafinahmen
und eine Warnung vor Pauschalisierungen: Weder scheinen Angste
vor einer plotzlichen Uberschwemmung mit ,,billigen Arbeitskrif-
ten“ angebracht, noch die Hoffnung auf die demographische Sta-
bilisierung unserer Gesellschaft durch Zuwanderer aus den neuen
EU-Staaten.

Vermutlich wird es mit dieser Ausgabe des Offentlichen Sektors®
nicht gelingen, die im Titel gestellte Frage nach Konkurrenz oder
Komplementaritit von Stadt und Land zu beantworten. Ich hoffe
jedoch, dass wir Thnen Anregungen fiir neue und differenzierte
Sichtweisen auf die Thematik geben kénnen.

Als tiberzeugte Stidterin, die es liebt, sich regelmaf3ig von der Ruhe
und Weite, aber auch von den Menschen, den Ideen und dem Leben
des ,,Landes® inspirieren zu lassen, habe ich bereits mein personli-
ches Resiimee gezogen:

Stadt und Land: moglicherweise sowohl konkurrierend als auch
komplementir - jedenfalls aber beides unverzichtbar!

Gerlinde Gutheil-Knopp-Kirchwald
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Revitalisierung der Wohnbestiande
in den Altbaugebieten polnischer Stidte:
Rahmenbedingungen, Herausforderungen,

Erfolge

1. Einleitung

In den Altbau-Wohngebieten polnischer Stadte, welche
im zweiten Weltkrieg nicht zerstort wurden, herrschen oft
vielfdltige Missstdnde. Obwohl oft zentral gelegen und mit
denkmalgeschiitzter Substanz bebaut, werden diese Gebiete
aufgrund ihres baulichen, sozialen und wirtschaftlichen Zu-
standes sowie der Umweltbedingungen als Problemgebiete
bezeichnet (Abbildung 1). Deren Revitalisierung ist jedoch
von wesentlicher Bedeutung fiir die Entwicklung der Ge-
samtstadt und fiir die stadtischen Akteure. Revitalisierung ist

,ein koordinierter Prozess, welcher durch die lokale
Verwaltung gefiihrt wird gemeinsam mit Bewohnern
und anderen Akteuren als ein Element der Entwick-
lungspolitik und mit dem Ziel, dem Verfall des be-
bauten Raumes und der Krisenerscheinungen entge-
genzuwirken, sowie eine qualitdtsvolle Entwicklung
durch das Wachstum der 6konomischen und gesell-
schaftlichen Aktivitdten, die Verbesserung des Wohn-
umfeldes und den Schutz des nationalen Erbes voran-
zutreiben unter Beibehaltung der Regeln nachhaltiger
Entwicklung” (Bryx, 2009, S. 25). (Bryx, 2009, S. 25,
ubersetzt)

In diesem Beitrag liegt der Schwerpunkt auf den 6kono-
mischen Rahmenbedingungen bei der Revitalisierung der
Wohnsubstanz in Altbaugebieten.

2. Griinde und Verlauf der
Verfallsprozesse der stidtischen
Gebiete in Polen

Die grofite Bedeutung fiir die Herausbildung der sozialen
und rdumlichen Struktur der Stddte nach 1945 hatte in Po-
len die forcierte Industrialisierung. Allerdings hielt die An-
siedelung der Industriebetriebe und der wachsende Bedarf
an Industriearbeitern nicht mit der Verstddterung Schritt.
Als Konsequenz wuchs der Wohnbedarf fiir die Arbeiter in
den Stadten. Um diesen zu decken, wurden prioritar grofie
Wohnkomplexe an den Stadtrandern gebaut. Das staatliche
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Budget reichte nicht aber aus, um gleichzeitig sowohl Stadter-
weiterung mittels der Errichtung von Groffwohnanlagen als
auch den Bau von Massenverkehrsmitteln zu betreiben und
auch noch in den &lteren Baubestand zu investieren (Lichten-
berger, 1998, S. 289). Die Erneuerungsliicke in den vorhande-
nen Wohnungsbestianden hat sich kontinuierlich vergrofert
sowie die Wertminderung und deren physischen und sozia-
len Verfall beschleunigt. Neben fehlenden Finanzmitteln gab
es politische Griinde, nicht in die Altbauten zu investieren:
Die Altbauten verkorperten die alte Ordnung mit Klassenun-
gleichheit, welche mit der neuen Ideologie des Egalitarismus
nicht zu vereinbaren seien. Die Sanierungen der Altbauten
waren auch mit einer Entdichtung der iiberfiillten Wohnun-
gen verbunden, was aufgrund der prekaren Wohnungsnot
nicht mdglich war. Es hétte damals die Gruppe der auf eine
Wohnung Wartenden vergrofiert (Heczko-Hylowa, 2000).

Die Verteilung der Mietwohnungen erfolgte nicht nach sozia-
len Kriterien, sondern nach den ,Verdiensten fiir den Aufbau
der sozialistischen Gesellschaft”. Das fiihrte zur Ansiedlung
der politischen Eliten und der soziotkonomisch besser ge-
stellten Haushalte in die staatlich kontrollierten Wohnungen,
meist hochwertigere Plattenbauten, in attraktiven Lagen.
Schlechter gestellte Haushalte wurden in die pra-sozialisti-
schen und vernachlassigten Wohnbauten oder in weniger
gut ausgestatte Neubauten verteilt.

Die politische Wende 1989 brachte keine wesentliche An-
derung der Herangehensweise an die Erneuerung der In-
nenstadte mit sich. Die urspriinglichen Besitzer haben zwar
teilweise ihre Immobilien zuriick bekommen, aber in einem
technisch miserablen Zustand, wodurch wesentliche finan-
zielle Aufwendungen fiir umfassende Sanierungen erfor-
derlich wurden (siehe Abbildung 2). Niedrige Mieteinkiinfte
haben grofstenteils deren Durchfithrung unmdglich gemacht.
In vielen Stadten hat sich auch die soziale und 6konomische
Situation der Bewohner aufgrund der Schliefung von Staats-
unternehmen verschlechtert. Zu den Vernachldssigungen im
Bereich der Sanierungen kamen also Probleme der bisher
verdeckten Armut und sozialer Ausgrenzung in den Altbau-
gebieten hinzu (Herbst & Jadach-Sepioto, 2010, S. 194).

In den Innenstddten grofler Agglomerationen sinkt gegen-
wartig die Zahl der Bewohner zum Vorteil der peripheren
Gebiete und kleiner und mittlerer Stadte. Die hohen Kosten
innerstadtischer Grundstiicke machen den Wohnungsneu-
bau sehr teuer, so dass die innerstadtischen Wohnungen
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Abb. 3. Neue Wohnsiedlung in Breslau
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Abb. 2. Baufillige Substanz in der Innenstadt von Stettin

nur fiir reiche Personen erschwinglich sind. Die meisten
Leute, die nach einer Wohnung suchen, miissen sich des-
halb am Stadtrand umschauen oder aufwendige und teure
Renovierungen in einer gebrauchten Immobilie durchfiih-
ren. Die unstrukturierte und ungebremste Entwicklung des
Baugeschehens an den Peripherien der Stddte beschleunigt
aber den weiteren Verfall vorhandener Stadtgebiete (siehe
Abbildung 3). Eine wachsende Zahl an Wohnungen auf dem
Markt bedeutet wachsende Mobilitat in der Stadt, was wie-
derum zur wachsenden Polarisierung des Stadtraumes fiihrt.
Es entstehen Gebiete, in denen die Ansiedlung attraktiver ist
als anderswo; dort steigen die Wohnungspreise und die Zahl
privater Investitionen. Derselbe Prozess fiihrt aber auch zu
der Entstehung von sozial und physisch vernachlassigten
Fluchtgebieten. Es entstehen immer mehr separierte Riume
der Armut und des Reichtums (Sagan, 2000; Weclawowicz,
2003, S. 107).

3. Wohnungsmarkt in Polen

Die gegenwartige Wohnsituation in Polen ist sehr schlecht,
nicht nur im Vergleich mit den westeuropdischen Staaten,
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sondern auch mit anderen MOE-Landern. Die Zahl von 351,8
Wohnungen pro 1000 Einwohner (2010) bringt Polen inner-
halb der EU-Lander auf einen der letzten Platze (IRM, 2011,
S. 7). Der statistische Mangel an Wohnungen betrug 2010 ca.
1 850 000 Wohnungen (www.ign.org.pl am 10.11.2011). Das
Defizit konzentriert sich in den Stadten, besonders in grofien
stadtischen Agglomerationen. Zur Ermittlung des Defizits
wurde nur der Unterschied zwischen der Zahl der Haushal-
te und der verfiigbaren Wohnungen berticksichtigt. Die Sta-
tistik zeigt nicht den tatsdchlichen Wohnungsmangel, denn
die Probleme wie niedriger technischer Standard, zu nied-
rige Nutzfldchen pro Person und niedrige Nutzqualitat der
Wohnungen wurden nicht beriicksichtigt. Der Wohnungs-
mangel ist vor allem mit dem Problem der unzureichenden
finanziellen Zuganglichkeit zu den Wohnungen verbunden:
Ein durchschnittliches Einkommen in Polen reicht zum Kauf
von ca. 0,5 m? Wohnflédche in der Stadt. Im westlichen Europa
sind es 2 bis 3 m? (www.ign.org.pl am 10.11.2011).

Abbildung 4 zeigt die statistische Abhéngigkeit zwischen dem
Baujahr der Immobilie und deren Ausstattung. Demnach
korreliert das Alter der Gebdude mit deren technischen Aus-
stattung; je &lter der Bestand, desto schlechter die Ausstat-
tung der Wohnungen.
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Abb. 4. Bewohnte Wohnungen nach Ausstattungsgrad und Baujahr in Prozent (2002)

In den Jahren 1944-1990 gehorten alle Wohnungen im 6ffent-
lichen Besitz dem Staat. Leistbare Wohnungen wurden als ein
Grundanspruch gesehen, dessen Erfiillung von der Zentral-
regierung garantiert wurde. Wahrend der Transformations-
phase von der Plan- zur Marktwirtschaft nahmen die Regie-
rungen ihre Unterstiitzung fiir das Wohnungswesen zuriick.
In den 1990er Jahren wurden in Polen eine Reihe rechtlicher
Instrumente eingefiihrt, welche das Wohnungswesen an die
Marktwirtschaft anpassen sollten. Die wichtigste Anderung
war die Vergabe der Kompetenzen zur Umsetzung der Woh-
nungspolitik des Landes an die lokalen Selbstverwaltungen.
Von hoher Bedeutung waren weiters Eigentumsiibertragun-
gen (Privatisierung), Anderungen in der Wohnungswirt-
schaft (Mieterhohung mit gleichzeitigem sozialem Schutz)
und systematische Anderungen im Finanzierungssystem des
Wohnungswesens (Zaniewska 2003, S. 48). 1990 wurde das
nationale Eigentum gesetzlich an die Gemeinden iibertragen
und somit ist in Polen die Kategorie der kommunalen Woh-
nungen entstanden. Der kommunale Wohnungsbau wurde
als eigene Aufgabe der Gemeinden festgelegt.

3.1. Privatisierung der Wohnungen

Die Privatisierung kommunaler Wohnbestande wurde zum
dominanten Thema in der gegenwartigen Reform der Woh-
nungspolitik in allen MOE-Léandern.

,Als die nationalen Wohnungsbestinde an die
Kommunen, die keine finanziellen Ressourcen zum
Unterhalt hatten, transferiert wurden, standen die
Verwaltungen vor einer wenig beneidenswerten
Entscheidung zwischen dem Umgang mit den tiiber
schlechte Wohnverhaltnisse klagenden Biirgern und
der Steigerung der Mieten, um die Unterhaltungs-
und Sanierungskosten zu decken. Die Entscheidung
wurde umgangen durch den Verkauf der meisten

Wohnungen an die Bewohner, oft unter den Markt-
preisen. So wurde in Tschechien die Halfte der natio-
nalen Wohnbesténde privatisiert, in Ungarn und Ser-
bien fast alles” (Fearn, 2004, S. 10) (iibersetzt).

Die Unterhaltung kommunaler Wohnungen belastet das
kommunale Budget durch die notwendige Subventionie-
rung, welche bei der Privatisierung entfallt. Zur Privatisie-
rung wurden die Regierungen der MOE-Léander auch durch
die Weltbank angespornt.

,Privatisierung dominiert also bei der Transformati-
on des Wohnungswesens vom Modell der Zentralpla-
nung zum marktorientierten Modell. Die bisherigen
Bewohner haben das Recht auf hohe Vergiinstigungen
beim Kauf, manchmal bekommen sie die Wohnungen
sogar unentgeltlich. Die finanziellen Praferenzen und
Erleichterungen sollen eine grofle Zahl von Bewoh-
nern ermutigen, ihre bisherigen Wohnungen zu kau-
fen. Somit werden die Unterhaltungskosten der meist
verfallenen Wohnungen auf die Schultern der Bewoh-
ner gelegt” (Sagan, 2000, S. 163). (iibersetzt).

In den Jahren 1995 bis 2001 wurden in ganz Polen 24 387
kommunale Wohnungen an natiirliche Personen verkauft,
was 14% der Bestdnde von 1995 ausmacht. In den Stadten
waren es in den Jahren 1995-2001 18 545 kommunale Woh-
nungen, die verkauft wurden, oder 11,3% der Bestande von
1995 (eigene Berechnungen anhand der Daten von www.stat.
gov.pl am 30.11.2011). Die Untersuchungen vom Institut fiir
Stadtentwicklung (IRM) zeigen, dass bis Ende 2010 insge-
samt ca. 38% der Bestdnde in ausgewdhlten Stadten privati-
siert wurden.

Einem Teil der Bewohner, die ihre Wohnungen kaufen oder
gekauft haben, ist allerdings die Tatsache nicht bewusst, dass
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sie als Eigentiimer hohere Unterhaltungskosten als Mieter
tragen miissen. Dies ist der Tatsache geschuldet, dass die
meisten Mieten bezuschusst werden und somit niedriger
sind als sie eigentlich sein sollten, um die Unterhaltungskos-
ten und eine Rendite fiir den Besitzer zu sichern. Wenn die
neuen Besitzer finanziell nicht in der Lage sind, die reellen
Unterhaltungskosten ihrer Wohnungen zu decken, werden
sie ihre Wohnungen und Hauser vernachldssigen, was in Po-
len mehrmals beobachtet werden konnte (Bryx, 2009, S. 20).

In der Regel betrdgt der Nachlass beim Verkauf von kom-
munalen Wohnungen 90% des Marktwertes. Die Privatisie-
rungspolitik um jeden Preis fithrt in den kommunalen Be-
standen zu einer Verschlechterung der Qualitatsstruktur der
kommunalen Wohnbestande, denn es werden vor allem die
Wohnungen mit hochster Qualitdt verkauft. Dariiber hinaus
werden die Einnahmen aus der Privatisierung auflerhalb der
Wohnungswirtschaft verwendet.

3.2. Eigentumsverhiltnisse

Es gibt in Polen gegenwartig folgende Eigentumsformen der
Wohnungen (Abbildung 5):

¢ Kommunaler Wohnungsbestand: Damit werden Woh-
nungen bezeichnet, die im Besitz der Gemeinde oder
kommunaler Organisationseinheiten sind. Diese Woh-
nungen werden bestimmt fiir Haushalte mit niedrigem
Einkommen und als Sozial- und Ersatzwohnungen ver-
wendet.

¢ Wohnungsbaugenossenschaften: hier gibt es Wohnungen
mit genossenschaftlichen Eigentumsrecht oder Mietwoh-
nungen.

e Staatliche Wohnungen,

e Betriebliche Wohnungen,

e Gesellschaften des Sozialen Bauens (TBS) - Die TBS-Woh-
nungen sind fiir durchschnittlich verdienende Familien
bestimmt, welche keine andere Wohnung besitzen. Die
Mieten bei TBS decken die Unterhaltungskosten und
Kreditzahlungen, kénnen aber nicht hdher als 4% des
Wiederherstellungswertes der Wohnung jahrlich sein.
Die Mieter zahlen eine Kaution in Héhe von maximal
30% des Wohnungswertes ein. Um eine TBS-Wohnung
zu mieten, diirfen die Haushaltseinkommen bestimmte
Hochstgrenze nicht {iberschreiten und die Mieter miissen
eine geregelte Einkommensquelle haben.

e Wohneigentiimergemeinschaften — bei mehreren na-
tiirlichen Personen. Das Gesetz iiber das Eigentum von
Wohnungen vom 24. Juni 1994 (Wohnungseigentums-
gesetz) hat den Verwaltern das Recht zur Entscheidung
iiber die Immobilien genommen und an die Eigentiimer
iibertragen. Somit wurden die bisherigen (institutionel-
len) Eigentiimer rechtlich den individuellen Eigentiimern
gleichgesetzt.

e Andere: im Eigentum von gewerblichen Wohnungsun-
ternehmen, aber auch von Vereinen, Parteien, Stiftungen,
Kirchen usw.

3.3. Mieten

Ein wesentlicher Faktor, der zur Sanierung der Altbaubestan-
de beitragt, ist die Hohe der Mieteinnahmen, welche erzielt
und vom Eigentiimer fiir die Sanierung verwendet werden
konnen.

Einen stufenweisen Ubergang von der offentlichen Woh-
nungswirtschaft hin zu marktwirtschaftlichen Regeln bei

TES
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Quelle: www.stat.gov.pl am 10.11.2011

Abb. 5. Wohneigentumsverhiltnisse in den Stidten 2007
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der Vermietung sollte das Gesetz {iber das Vermieten von
Wohnungen und Wohnungszuschiisse (Ustawa o najmie lo-
kali mieszkalnych i dodatkach mieszkaniowych) vom 2. Juli
1994 garantieren. Als eine allgemeine Regel wurde im Art.
6 der Mietvertrag als Grundlage der Vermietung von Woh-
nungen eingefiihrt. Das Gesetz sieht zwar als Regel eine freie
Miete vor, aber gleichzeitig wurde die Kategorie der regu-
lierten Mieten eingefiihrt. Die regulierten Mieten bezahlten
die Mieter jener Wohnungen, die im Besitz der Gemeinde,
in staatlichem Besitz, im Besitz staatlicher juristischer Perso-
nen oder von juristischen Personen, die das Gebdude ohne
Profit nutzen (aufler Wohnungsgesellschaften), sind. Die
maximale regulierte Miete durfte pro Jahr nicht mehr als 3%
des Gebdudeherstellungswertes betragen. Ein Mietverhalt-
nis, das durch eine administrative Entscheidung oder einen
anderen juristischen Titel vor der Einfithrung einer 6ffentli-
chen Wirtschaft mit Mietobjekten (also vor 1994) angefangen
hat, bedeutet ein Mietverhéltnis auf unbeschrankte Zeit. Bis
zum 31. Dezember 2004 wurden die Mieten in einem solchen
Mietverhaltnis, auch in den privaten Wohnungen, nach der
Vorschrift iiber die regulierten Mieten vereinbart (Art. 56).

Die Besitzer, die ihre Wohnungen vermieten, wurden bei der
Erzielung der Marktmieten und somit der Rendite aus ihren
Immobilien durch die gesetzliche Einfithrung der regulierten
Mieten bis 2004 behindert. Dieser Umstand hat zur Aufgabe
der Sanierungen der Altbaubestande gefithrt und die unter-
lassenen Sanierungen haben den Zustand der Immobilien
weiter verschlechtert.

In dem Beschluss des polnischen Verfassungsgerichtshofs
vom 21. Januar 2000 wurde jedoch festgestellt, dass das Ge-
setz iiber das Vermieten der Wohnungen und Wohnungszu-
zahlungen

»den Besitzern der Wohnungen die grofite Last aufer-
legt. (...) Es wurden keine anderen moglichen Mittel
genutzt wie z. B. eine zusitzliche Finanzierung aus
den offentlichen Mitteln fiir Unterhaltungs- und Sa-
nierungskosten, die volle Beriicksichtigung der Ver-
luste und Aufwendungen der Besitzer oder der unter-
schiedlichen Miethdhen in der Abhéngigkeit von dem
Einkommen des Mieters in den Steuervorschriften.”
(Uibersetzt)

Es wurde festgestellt, dass dieses Gesetz der Regel des Schut-
zes der Eigentumsrechte widerspricht. Dariiber hinaus wur-
de in dem Beschluss des Verfassungsgerichtshofs vom 10.
Oktober 2000 festgestellt, dass es verfassungswidrig ist, den
Besitzer der Wohnung zum Tragen von Kosten zu verpflich-
ten, die hoher sind als die Mieteinnahmen (Federczyk, 2008).

Am 21. Juni 2001 wurde das Gesetz zum Schutz der Mie-
ter, Wohnressourcen der Gemeinde und der Anderung des
Zivilkodex (Ustawa o ochronie praw lokatorskich, miesz-
kaniowym zasobie gminy i o zmianie kodeksu cywilnego)
verabschiedet. Es wurde auf den Begriff der regulierten
Mieten verzichtet, allerdings wurden strenge Regeln zur
Mieterhdhung eingefiihrt. Diese Einschrankungen wurden
durch den Verfassungsgerichtshof am 2. Oktober 2002 auf3er
Kraft gesetzt mit der Begriindung, dass dieser Mechanismus
weder zur Erhohung der Mieten entsprechend den Markt-
preisen noch zum Schutz der Mieter vor iibertriebenen Miet-
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erhéhungen fiihrt (Federczyk, 2008). Nach der Novelle des
Gesetzes zum Schutz der Mieter, der Wohnressourcen der
Gemeinde und der Anderung des Zivilkodex vom 22.12.2004
konnten die Eigentiimer die Mieten frei erhdhen, aber nur in
den Grenzen von 3% des Gebaudewertes jahrlich. Wenn die
Miete dann mehr als 3% betrégt, diirfen die Mieterhdhungen
pro Jahr nicht mehr als 10% der bisherigen Miete betragen.
Am 19. April 2005 hat der Verfassungsgerichtshof auch diese
Mietbeschréankungen als verfassungswidrig erklart, denn sie
beschrénken das Eigentumsrecht. Die Befreiung der Mieten
erfolge nicht in den Grenzen, welche die rationale Nutzung
der Wohnungen erlauben. Die fraglichen Vorschriften haben
am 31. Dezember 2006 ihre Giiltigkeit verloren.

Seit dem 1. Januar 2007 gilt das Gesetz vom 15. Dezember
2006 iiber die Anderung des Gesetzes zum Schutz der Mie-
ter, der Wohnressourcen der Gemeinde und der Anderung
des Zivilkodex (Ustawa o zmianie ustawy o ochronie praw
lokatorow, mieszkaniowym zasobie gminy i o zmianie ko-
deksu cywilnego). Nach dieser Novelle haben die Woh-
nungseigentiimer das Recht, durch Vermietung einen ange-
messenen Gewinn zu erzielen. Es wurden die Ausgaben des
Wohnungseigentiimers definiert, die mit der Unterhaltung
der Wohnung verbunden sind, was die Festlegung der Miet-
hohen und der Mieterh6hungen erlaubt. Die Eigentiimer der
Wohnungen kénnen die Mieten oder andere Gebiihren nicht
oOfter als alle 6 Monate erhohen. Erhéhungen, in deren Folge
die Miete 3% des Gebaudewiederherstellungswertes jahrlich
tiberschreitet, konnen nur in zwei Fallen vorkommen:

e wenn die Einnahmen aus der Miete die Deckung der
Ausgaben fiir die Unterhaltung des Geb&dudes und Ka-
pitalriickgewinnung sowie eine angemessene Vergiitung
nicht erlauben,

e wenn die Erhohung die durchschnittliche Inflationsrate
nicht tibersteigt.

In diesem Gesetz wurden auch die Fragen der Entschadigun-
gen der Gemeinde an die Wohnungsbesitzer geregelt. Die
Gemeinden sind per Gesetz (Art. 36 Gesetz iiber das Vermie-
ten von Wohnungen und Wohnungszuschiisse vom 2. Juli
1994) verpflichtet, Sozialwohnungen fiir Personen mit Réu-
mungsentscheidung zur Verfligung zu stellen. Wenn sie das
nicht tun, miissen die Gemeinden den Wohnungsbesitzern
volle Entschadigungen fiir das Fehlen der Ersatzwohnungen
fiir die Mieter zahlen, also jene Summe, welche der Besitzer
bei der Vermietung der Wohnung auf dem freien Markt be-
kommen wiirde. Vor der Novelle im Jahre 2006 war die Ent-
schadigung aufgrund der beschrankten Mieten sehr niedrig.
Nach 2007 sind die zulédssigen Marktmieten aber viel hoher,
was die Gemeinden in finanzielle Schwierigkeiten bringen
kann.

Neben den Mietzinsregelungen gehort die Regelung iiber die
Kiindigung des Mietvertrages zum Mieterschutz. Der Miet-
vertrag kann aus mehreren Griinden gekiindigt werden, z.
B. Zerstorung der Wohnung, Verletzung der Hausordnung,
3-monatiger Mietriickstand, Untervermietung der Wohnung
ohne Erlaubnis des Besitzers oder, in den privaten Wohnun-
gen, ein Eigenbedarf des Besitzers (Art. 11 und 21 Gesetz {iber
den Schutz der Mieter, Wohnressourcen der Gemeinde und
der Anderung des Zivilkodex). Diese Regelung ist besonders
fiir die privaten Wohnungen, in denen Personen aufgrund ei-
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ner administrativen Entscheidung wohnen, wichtig. Das be-
trifft ca. 600 000 Wohnungen in ganz Polen (Federczyk, 2008).

Wenn der Mieter einen Titel zu einer anderen Wohnung hat
oder der Eigentiimer ihm eine Ersatzwohnung anbietet, be-
tragt die Kiindigungsfrist 6 Monate. Wenn das nicht der Fall
ist, betragt die Kiindigungsfrist 3 Jahre. Wenn der Mieter iiber
75 Jahre alt ist und keinen Titel zu einer anderen Wohnung
hat, dann lauft die Kiindigungsfrist bis zum Tod des Mieters.
Die Kiindigung ist nicht mit der Pflicht der Gemeinde ver-
bunden, eine Ersatzwohnung fiir den Mieter bereitzustellen.
Da aber in den privaten Wohnungen meist arme und inak-
tive Personen wohnen und die Wohnungen meist vor 1939
gebaut wurden, sind diese Bestdnde oft verfallen und ohne
Standardinstallationen. Die Mieter, welche eine 3-jdhrige
Kiindigungsfrist bekommen haben, ziehen nicht selbstandig
aus, sondern warten auf die Raumungsentscheidung. Die-
se Entscheidung gibt ihnen das Recht auf eine Sozial- oder
Ubergangswohnung (Federczyk, 2008). Am 17. Dezember
2009 wurde eine Novelle des Gesetzes zum Schutz der Mie-
ter verabschiedet, in der der Schutz der Vermieter verbessert
wurde. Es wurde eine sog. Gelegenheitsvermietung einge-
fiihrt, in der die Kiindigung der Mieter aufgrund von Miet-
zahlungsriickstinden vereinfacht wurde. Der Mieter muss
eine notariell beglaubigte Erkldarung vorlegen, dass er die
Wohnung zum bestimmten Termin oder bei der Kiindigung
verlassen wird. Er muss auch angeben, wo er wohnen wird,
wenn es tatsdchlich zur Rdumungsvollstreckung kommt. Der
Besitzer dieser Ersatzwohnung muss ebenfalls seine notariell
beglaubigte Erlaubnis zur Bereitstellung vorlegen.

2010 befanden sich in den privaten Mietwohnungen mehr als
2400 Mieter (24% der Familien) in einem mindestens 3 mona-
tigen Mietriickstand. Es wurden 845 Anklagen wegen Miet-
riickstainden erhoben. In 88% der Fillen wurden auch Rau-
mungsentscheidungen geféllt, aber nur 5% davon (also 40
Raumungen) wurden tatsédchlich vollzogen. Eine der wich-
tigsten Barrieren bei der richtigen Bewirtschaftung der pri-
vaten Mietbestdnde ist die fehlende Moglichkeit, aufgrund
der fehlenden Sozialwohnungen die nicht zahlenden Mieter
zu rdumen. Es fithrt zum Gefiihl der Straflosigkeit bei den
Mietern und die Besitzer der Wohnungen sind einer ausweg-
losen Situation ausgeliefert. In manchen Féllen klagen dann
die Verbande von Immobilienbesitzern die Gemeinden we-
gen entgangener Gewinne gerichtlich an (IRM, 2011, S. 84).

Die kommunalen Mieten in Polen betrugen 2010 ca. 1,2%
des Wiederherstellungswertes der Gebdude; eine Miethohe
von 3% konnte die laufenden Unterhaltungskosten decken.
Die Vorschriften zum Schutz der Mieter erlauben zwar der
Gemeinde, die kommunalen Mieten zu erhohen. Das wiirde
in vielen Féllen helfen, die Erneuerungsliicken zu schlieflen
und die Immobilien im entsprechenden technischen Zustand
zu halten. Diese Moglichkeit wird jedoch durch die finanziel-
le Situation der Mieter begrenzt. Bisherige Versuche, Mieten
in den kommunalen Wohnungen zu erhéhen fithrten meist
zu gegenteiligen Effekten. Die Mieter begannen unregelma-
Big oder gar nicht zu zahlen. Die Mietriickstdnde fithrten zu
gerichtlichen Klagen mit der Aufforderung, die Wohnung zu
raumen. Die Mieter mit Rdumungsgebot haben aber keinen
rechtlichen Titel zu einer anderen Wohnung, deswegen muss
die Gemeinde solchen Mietern kommunale Wohnungen
oder Ersatzwohnungen zur Verfiigung stellen.
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In den privaten Bestidnden stellt sich die Situation differen-
ziert dar, in Abhangigkeit davon, ob die Besitzer auch Eigen-
nutzer oder Vermieter sind. Nicht nur in Polen, sondern auch
in anderen MOE-Landern stellte sich heraus, dass die neuen
Besitzer ehemals kommunaler Wohnungen ein niedriges Ein-
kommen haben und nicht in der Lage oder nicht willens sind,
die Wohnungen zu renovieren und laufend zu erhalten oder
die Héauser und Siedlungen, in denen sich die Wohnungen
befinden, zu verwalten. Sie sind auch mit den administrati-
ven Erfordernissen einer gemeinschaftlichen Wohnungsbe-
wirtschaftung nicht vertraut (Donner, 2006).

In den Bestinden der Wohnungsbaugenossenschaften be-
trugen 2010 die mittleren Instandhaltungsgebiihren jahrlich
knapp 3%, in TBS durchschnittliche Mieten ca. 3,1% der Wie-
derherstellungskosten. In den privaten Wohnungen betrug
die durchschnittliche Miete ca. 2% der Wiederherstellungs-
kosten. Eine effektive Bewirtschaftung der Wohnbestande
wiirde bedeuten, dass die Mieten in privaten Wohnbestéan-
den mindestens 5% der Wiederherstellungskosten jahrlich
betragen miissten (IRM, 2011, S. 94).

Die Untersuchungen von IRM zeigen, dass auch im Jahr 2010
die Mieten in den meisten Stadten, sowohl in den kommu-
nalen wie auch den genossenschaftlichen Bestanden, fiir die
notwendigen Sanierungen nicht ausreichten. Ausnahmen bil-
den grofie Stadte wie Warschau oder Posen, in welchen die
kommunalen Mieten anhand eines Punktesystems berechnet
werden. In den privaten Mietbestanden gibt es grofse Unter-
schiede zwischen den Miethdhen. In den Wohnungen mit
hohem Ausstattungsstandard erreichen die Mieten 3 bis 4%
der Wiederherstellungskosten jahrlich (IRM, 2011, S. 94).

3.4. Sanierungen der Wohnbestinde

Bei sehr niedrigem Niveau der Mieten investierte kein Bau-
herr oder Entwickler in den Mietwohnungsbau. Keine Bank
gab Kredite fiir solche Vorhaben, denn es gab keine Garantie
fiir die Riickzahlung des Kredits bzw. die Rentabilitat solcher
Engagements. Also waren die Banken aus kommerzieller
Sicht an der Finanzierung von Mietwohnungsbau oder Revi-
talisierungsmafinahmen nicht interessiert (Koztowski 2003).
Aus den Untersuchungen vom IRM wird ersichtlich, dass die
komplexen Sanierungsvorhaben nur in einem Bruchteil vom
Wohnbestand realisiert werden und weniger als 1% aller
Mehrfamilienhduser in Polen umfassen. Es handelt sich hier
sowohl um kommunale Wohnungen wie auch um Wohnei-
gentiimergemeinschaften, private Miethauser und betriebli-
che Wohnungen (IRM, 2011, S. 10).

Als eine 6konomische Kategorie zur Beschreibung der not-
wendigen Investitionen in die Instandhaltungen dient der
sog. Sanierungssatz. Im Falle der kommunalen Besténde soll
dieser Satz jahrlich 1,5% der Wiederherstellungskosten der
Wohnung betragen. So betrug nach Berechnungen der IRM
in 2010 die Sanierungsliicke 75%, definiert als Unterschied
zwischen den notwendigen und den tatsidchlichen Ausgaben
in die Sanierungen (siehe Tabelle 1). Als Hauptursache gel-
ten sehr niedrige Mieten fiir Wohnungen. Die Sanierungen
werden aber {iberwiegend aus den Mieten finanziert. In den
Wohnbestanden der Wohnbaugenossenschaften decken die
getédtigten Ausgaben 60% der notwendigen Ausgaben fiir In-
standhaltungen. Als Finanzierungsquelle dienen hier neben
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den Mieteinnahmen die Mittel aus dem Verkauf der Woh-
nungen. Seit Jahren treten die grofiten Probleme im Bereich
der technischen Instandhaltung der privaten Mietshduser
auf. Dies resultiert zum einen aus der Altersstruktur dieser
Bestande, die einen hohen Sanierungssatz von 2,5% jahrlich
zu Folge hat, und zum anderen aus der langjahrigen nati-
onalen Politik, in deren Folge es kaum Moglichkeiten gibt,
notwendige Instandhaltungen zu finanzieren. Berechnun-
gen zeigen, dass trotz wachsender Ausgaben fiir technische
Instandhaltung in den Jahren 2009-2010 die notwendigen
Ausgaben in die Instandhaltung nur zu ca. 30% des erforder-
lichen Ausmafies getétigt wurden. Das heifst, es besteht hier
eine Investitionsliicke von ca. 70% (IRM, 2011, S. 64).

Der geschitzte Finanzierungsaufwand fiir die Revitalisie-
rung von Mehrfamilienwohnbestédnden in Polen betrug 1995
ca. 1,3 Mrd. PLZ, 2000 ca. 3,5 Mrd. PLZ und 2005 ca. 5,0 Mrd.
PLZ. Dieser Aufwand wurde fast ausschliefSlich aus eigenen
Mitteln der Eigentiimer gedeckt und zwar aus:

o Mieten fiir die Wohnraume,
e Mieten aus den kommerziell nutzbaren Raumen,

e anderen Quellen wie Werbung, Zinsen von den Bankein-
lagen usw. (Bielniak & Wierzchowski, 2010, S. 135)

Private Investitionen in die Revitalisierungsprozesse sind
zwar insgesamt von wesentlicher Hohe, aber kleinteilig. In
den Jahren 1990-2003 war Revitalisierung kein Gegenstand
von grofien, integrierten Programmen, deswegen waren pri-
vate Investitionen Ergebnisse von Einzelentscheidungen der

Investoren und keine Folge einer bewussten, integrierten
stadtischen Politik. Grofiere Investitionen wurden meist in
Rahmen von Auslandshilfen finanziert (z.B. Danzig — Ther-
moisolation der Wohngebédude in Zusammenarbeit mit der
dénischen Regierung, Ptock — Unterstiitzung von Darmstadt
bei der Sanierung von einigen Wohnhausern, Bytom —Moder-
nisierung der Wohnbestande und der Infrastruktur aus Mit-
teln der Stadt Recklinghausen im Rahmen von IBA Emscher
Park). Dies hat die Uberzeugung von der Notwendigkeit der
fithrenden Rolle 6ffentlicher Mittel bei der Revitalisierung
verfestigt. Einen zusitzlichen Impuls gab ein unbegriindeter
Optimismus verbunden mit der Méglichkeit der Gewinnung
von Finanzierungsmittel aus der Pra-Akzessions-Phase. Die
Stadte haben die Revitalisierung als ein Offnungstor zur Ge-
winnung von EU-Mitteln gesehen, nicht nur fiir Sanierungen
sondern auch fiir Infrastrukturprojekte. Dabei haben sie ihre
Anstrengungen auf die Gewinnung eines Eigenanteils inner-
halb des 6ffentlichen Sektors konzentriert, und dabei den
privaten Sektor fast génzlich aufier Acht gelassen (Herbst &
Jadach-Sepioto, 2010, S. 203).

4. Unterstiitzung des Wohnungsbaus
und der Wohnungsversorgung

Im Parlamentsbeschluss vom 6. Juli 1995 beziiglich der Woh-
nungspolitik des Staates wahrend der sozialen und wirt-
schaftlichen Transformation wurden Ziele und Regeln der
Wohnungspolitik folgendermafien definiert:

Tabelle 1. Hohe der Sanierungsliicke je nach Eigentumsform der Wohnbesténde

Eigentumsform der Wohn- Jahr Ausgaben (in PLN/m? monatlich) Sanierungsliicke (in
bestdande %)
Faktisch Notwendig

Kommunal 2007 2,12 3,63 42
2008 2,10 3,88 46
2009 1,87 4,73 60
2010 1,89 5,01 75

Genossenschaftlich 2007 1,47 2,07 32
2008 1,40 2,07 32
2009 1,43 2,52 43
2010 1,46 2,67 45

Private Mietshauser 2007 1,95 6,04 68
2008 1,88 6,46 71
2009 2,16 7,89 73
2010 2,32 8,36 72

Quelle: IRM, 2011, S. 65; IRM, 2009, S. 78
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,Hauptziel der Wohnungspolitik des Staates ist die
Verhinderung der Verschlechterung der Wohnver-
héltnisse der Familien. Strategisches Ziel der nationa-
len Wohnungspolitik ist die Beseitigung des Defizits
an modernen Wohnungen. (...) Die staatlichen In-
terventionen sollen vor allem auf die Schaffung von
Bedingungen fiir die Gewinnung einer ersten Woh-
nung durch junge Familien ausgerichtet sein. (...) Die
Verantwortung fiir die Bewirtschaftung vorhandener
Wohnbestiande soll bei deren Besitzern liegen. Die
Mieten fiir die Wohnungen sollen die laufenden Un-
terhaltungskosten decken und Abschreibungen fiir
die Sanierungen sichern. Die Mieten sollen allméahlich
auf ein Niveau steigen, welches die Selbstfinanzie-
rung der Wohnungswirtschaft garantiert. Gleichzeitig
sollen Familien, welche nicht in der Lage sind, diese
Ausgaben zu tragen, Wohnzuschiisse bekommen.
Wenn komplexe Modernisierungen und Sanierun-
gen vorgenommen werden, sollen die Besitzer der
Wohnhéuser durch die Gemeinden unterstiitzt wer-
den, insbesondere bei der Finanzierung der techni-
schen Infrastruktur. Dariiber hinaus sollen sie in Zu-
kunft mit Krediten vom Nationalen Wohnungsfonds
rechnen kénnen. (...) Lokale Selbstverwaltungen sind
verpflichtet, lokale Wohnungsstrategien zu erarbei-
ten, die an die lokalen Bedingungen angepasst sind.”
(ibersetzt)

4.1. Nationale Unterstiitzung der Investitionen

Die wichtigsten Formen der Unterstiitzung des Wohnungs-
wesens basierten jahrelang auf steuerlichen Instrumenten.
Dieses System der Steuervergiinstigungen hatte eine wesent-
liche Bedeutung in der Anfangsphase der politischen und
wirtschaftlichen Transformation angesichts des fehlenden
Systems verfiigbaren Bankkredite (aufgrund der hohen Pro-
zentsitze und des unterentwickelten Systems des kommer-
ziellen Bankwesens). Um den Bau der Wohnungen anzure-
gen, wurden also Instrumente fiir jene Personen eingefiihrt,
welche tiber finanzielle Mittel verfiigten, um sie in die Woh-
nungen zu investieren. Im Rahmen des Systems der Einkom-
menssteuer gab es:

e sog. grofie Vergiinstigung in der Einkommenssteuer in
den Jahren 1992-2001, welche Investitionsausgaben um-
fasste,

e Vergiinstigung in der Einkommenssteuer in den Jahren
1992-2001, welche Ausgaben fiir den Kauf des Baugrund-
stiicks umfasste,

e Vergiinstigung in der Einkommenssteuer in den Jahren
1992-2000, welche Ausgaben fiir den Bau von Mehrfami-
lienhdusern zum Vermieten umfasste (fiir die Unterneh-
men galten diese Vergiinstigungen in den Jahren 1992-
1998),

e Vergiinstigungen in der Einkommenssteuer in den Jahren
2002-2006 aufgrund der zu zahlenden Kreditzinsen.

Gemeinsam fiir alle diese Losungen waren die Notwendig-
keit vorheriger Verfligbarkeit der Finanzmittel und die Ta-
tigung einer Investition. Diese Instrumente waren an die
Personen mit den hochsten Einkommen adressiert, welche
auch die hochsten Steuern bezahlten. Diese Vergiinstigungen
haben mehrere Millionen Steuerzahler in Anspruch genom-
men. Allerdings waren die Kosten fiir das nationale Budget
sehr hoch (ca. 9,4 Milliarden PLN in den Jahren 1993-2005).
Deswegen war die Effektivitat dieser Mafinahmen unter dem
Gesichtspunkt der Losung der wichtigsten Probleme des
Wohnungswesens, insbesondere des Defizits der Wohnun-
gen flir die Personen mit mittleren und niedrigen Einkom-
men, fraglich (www.ign.org.pl am 10.11.2011).

Seit dem Ende der 1990er Jahre gibt es immer mehr verfiig-
bare Kredite (Tabelle 2). In der Folge basierte die staatliche
Hilfe fiir Haushalte in den Jahren 2002-2006 nur noch auf der
Abschreibung der Zinskredite von der Einkommenssteuer.
Gleichzeitig wurde die Mehrwertsteuer fiir das Bauwesen
bis 2004 auf 7% herabgesetzt. Seit 2006 gibt es eine Moglich-
keit der Riickzahlung eines Teils der Ausgaben fiir Baumate-
rialien, welche bis 2004 mit niedrigerer MwSt. belegt waren
(www.ign.org.pl am 10.11.2011).

Einen Beitrag zur Sanierung der Wohnungsbestande bilden
die Instrumente zur Unterstiitzung des Wohnungsbaus,
welche im Gesetz vom 26. November 1995 iiber verschiede-
ne Formen der Unterstiitzung des Wohnungsbaus genannt
wurden. Es handelt sich hier sowohl um die Unterstiitzung
der Aktivitdten einzelner Wohnungsbesitzer durch die Woh-
nungskassen und Vertragskredite als auch um Beitrage zum
Bau und zur Sanierung durch dafiir geschaffene Gesellschaf-

Tabelle 2. Zahl und Summen der Kredite fiir Wohnzwecke 2005-2010

2005 2006 2007 2008 2009 2010
Zahl der Kredite (in Tausend) 200,4 300,4 311,5 286,8 189,2 230,4
Kreditsumme (in Milliarden PLN) 26,3 42,8 58,8 57,5 38,8 48,7
davon fiir natiirliche Personen 24,3 40,4 54,1 53,0 36,2 46,3

Quelle: IRM, 2011, S. 29
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ten des Sozialen Bauens (TBS), die durch Kredite aus dem
Nationalen Wohnungsfonds (KEM, bis 2009) unterstiitzt wer-
den. Diese Instrumente sind zwar nicht explizit auf die Sa-
nierung der Altbaubestande ausgerichtet, konnten aber dafiir
genutzt werden.

Zusammen mit der makrookonomischen Stabilisierung ha-
ben sich die Rahmenbedingungen fiir die Wohnungspolitik
verandert. Sinkende Inflationsraten und Zinssétze haben die
Moglichkeit der Finanzierung von Wohnungsinvestitionen
durch kommerzielle Kredite eroffnet. Gleichzeitig wurde
eine Reform der offentlichen Finanzen durchgefiihrt, deren
Hauptelement die Abkehr vom weit gefdcherten System der
Steuervergiinstigungen war. Es wurden nun direkt an be-
stimmte Segmente gekoppelte Finanzinstrumente eingefiihrt.

In den Jahren 1992-1997 verdffentliche die Regierung jahrlich
neue Regelungen zu Ausgleichzahlungen fiir Betriebskosten
an Eigentiimer, da die Kosten durch die Deckelung der Mie-
ten nicht im vollen Umfang erwirtschaftet werden konnten.
Es wurden auch Regeln der Vergabe von Zuschiissen ge-
nannt, welche fiir die Beseitigung der technischen Méngel an
den Geb&duden, Modernisierung der Heizanlagen, Verbesse-
rung der Sicherheit von Gasleitungen und andere Vorhaben
zur Verbesserung des Warmehaushaltes in den Gebauden
der Wohnungsbaugenossenschaften vorgesehen waren. Ab
1998 wurde dieser Problembereich von dem Gesetz zur Un-
terstiitzung bei der Gebaudeisolierung aus dem Thermoiso-
lationsfonds gedeckt. Es war ein Instrument zur Kreditverga-
be und Bezuschussung von solchen Mafinahmen (Rebowska,
2000, S. 93). Es handelte sich hier um eine Pramie fiir die
Riickzahlung eines Teils des Kredits fiir die Thermoisolation
eines Gebdudes. Im Rahmen von diesem Programm wurden
bis zum ersten Quartal 2010 14 500 Thermoisolationsprojek-
te durchgefiihrt und 2 900 waren in der Realisierungsphase.

Die Gesamtsumme der Vorhaben betrégt 6 Milliarden PLN
(www.ign.org.pl am 10.11.2011).

Ein neuer Fonds der Thermoisolation und Sanierungen
(FTiR) wurde 2009 gegriindet. Aus den Mitteln der Bank der
Nationalen Wirtschaft (BGK) wird finanzielle Hilfe fiir die In-
vestitionen gegeben, wenn dabei auch kommerzielle Kredite
beteiligt sind.(www.mi.gov.pl am 21.10.2011):

e Thermoisolation: Ziel ist die Verringerung des Energie-
verbrauchs fiir die Heizung und Warmwasserbereitung,
Verringerung der Verluste an Primarenergie, Anderung
der Energiequellen. Die Pramie konnen alle Besitzer oder
Verwalter von Wohngebauden, Mehrfamilienhdusern,
Gebdauden zur Ausiibung der offentlichen Aufgaben
durch die Selbstverwaltungseinheiten, also insbesonde-
re Gemeinden, Wohnungsbaugenossenschaften, Wohn-
eigentiimergemeinschaften und Eigenheimbesitzer be-
kommen. Gefordert werden 20% einer Bankkreditsumme
aber nicht mehr als 16% der Investitionskosten und das
zweifache der voraussichtlichen jéhrlichen Energieer-
sparnisse.

o Teil- und Komplettsanierungen: bezieht sich nur auf Ge-
baude, welche vor dem 14.08.1961 in Nutzung genom-
men wurden. Gefordert werden Investitionen, die mit
einer Thermoisolation wie Sanierungen, Fenstertausch,
Balkone, Umbau der Gebdude, einer Ausstattung mit
Installationen in Gebduden mit mehr als 2 Wohnungen
zusammenhdngen. Die Sanierungspramie kénnen na-
tiirliche Personen, Eigentiimergemeinschaften mit mehr-
heitlichem Anteil natiirlicher Personen, Wohnungsbau-
genossenschaften und TBS erhalten. Gefordert werden
20% der Bankkreditsumme, aber nicht mehr als 15% der
Investitionskosten.

Tabelle 3. Ausgaben aus dem nationalen Budget fiir das Wohnungswesen 2006-2010 in Millio-

nen PLN

Ziel 2006 2007 2008 2009 2010
Riickkauf der Zinsen fiir die Wohnungskredite 180 130 152 148 130
Riickzahlung der Pramien 323 350 347 403 398
Nationaler Wohnungsfons 353 408 220 150 0
Thermoisolationsfonds 125 298 270 109 0
Zuzahlungsfonds 30 68 25 105 295
Insgesamt 1011 1196 1014 914 823
Anteil der Ausgaben fiirs Wohnungswesen an den Ge- 0,45 0,47 0,36 0,31 0,27
samtausgaben des Staates (in %)

Anteil der Ausgaben fiirs Wohnungswesen am BIP (in %) 0,10 0,10 0,08 0,07 0,06

Quelle: IRM, 2011, S. 28
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e Ausgleichpramie: eine einmalige Préamie fiir natiirliche
Personen, welche am 25. April 2005 im Besitz oder Erbe
eines Wohngebaudes waren, in dem es mindestens eine
kommunale Mietwohnung gab. Diese Pramie ist fiir eine
Riickzahlung eines Kredites fiir die Verbesserung des
technischen Zustandes eines Gebaudes vorgesehen. Die
Hohe der Pramie wird bestimmt in Abhangigkeit von
der Wohnungsfldche, der Zahl der Wohnungen im Ge-
baude, der Zeitspanne, in welcher der Investor im Besitz
des Gebaudes war und dem gesetzlich bestimmten Um-
rechnungsfaktor der Kosten zur Wiederherstellung von
Wohnflachen.

Aufgrund der Diskrepanz zwischen der Hohe des Bedarfs
und der zuganglichen finanziellen Mittel (siehe Tabelle 3),
hat der Fonds FTiR eher eine symbolische Bedeutung fiir die
Revitalisierung (Bielniak & Wierzchowski, 2010, S. 143). Die
meisten nationalen Hilfsmittel werden fiir die Unterstiitzung
der Investitionen von wohlhalbenden Personen verwendet,
die auch ohne staatliche Hilfe investiert hétten. Beispielhaft
wurden 2009 fiir die Unterstiitzung des Bauwesens fiir die
Bediirftigen 45 Millionen PLN verwendet, die Riickzahlung
der MwSt. hat jedoch 1 Milliarde PLN gekostet (www.ign.
org.pl am 10.11.2011).

4.2. Kommunale Programme

Auf der nationalen Ebene wurden in den Jahren 1990-2003
keine Instrumente erarbeitet, welche ausschlieSlich zur Fi-
nanzierung der Revitalisierung vorgesehen wiren. Deswegen
erfreute sich in den Gemeinden das Programm der Kleinen
Verbesserungen (Program Matych Ulepszen) grofier Popula-
ritat, welches auf dem deutschen Vorbild des Programms der
kleinen MafSnahmen basierte. Es war ein Instrument, welches
nur einen Teil der Revitalisierungsmafsnahmen abdeckte und
in Kombination mit anderen Instrumenten angewendet wer-
den sollte. Zum ersten Mal wurde es in Stettin angewendet,
dann in anderen Stidten wie Dzierzoniow, Bielsko-Biata
oder Zoppot. Fiir viele Stadte, in welchen Sanierungen oder
Modernisierungen geplant wurden, war eine Bezuschussung
von privaten Investitionen durch die Gemeinden eine sehr
gute Losung. Allerdings haben die regionalen Rechnungs-
hofe und der regionale Verwaltungsgericht in Breslau 2007
entschieden, dass die Gemeinden keine Sanierungsarbeiten
der Wohneigentiimergemeinschaften bezuschussen diirfen,
denn es handelt sich dabei nicht um die Deckung des Bedarfs
von allen Bewohnern des Gemeindegebietes, sondern nur
um ausgewahlte Haushalte. Diese Entscheidungen stellen
das Programm der Kleinen Verbesserungen infrage und ge-
genwartig sind nur die kommunalen Bezuschussungen von
Sanierungen in den denkmalgeschiitzen Objekten moglich
(Herbst & Jadach-Sepioto, 2010, S. 202).

Ein Grofiteil der Gemeinden (34%) hat in ihren Programmen
aus den Jahren 2004-2006 die privaten Investoren als po-
tentielle Partner in den Revitalisierungsprojekten komplett
ausgeblendet. In den anderen Gemeinden waren die priva-
ten Investitionen erst in spateren Phasen der Revitalisierung
vorgesehen. Zu den meistens erwédhnten Investoren gehorten
Eigentiimergemeinschaften und Wohnungsgesellschaften,
dann die Kirche und private Mietshausbesitzer (Herbst &
Jadach-Sepioto, 2010, S. 224).
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5. Beispiele

Der individuelle und einmalige Charakter von Revitalisie-
rungsprozessen fiithrt zur Notwendigkeit, die lokalen Rah-
menbedingungen zu berticksichtigen. Eine einheitliche Ent-
scheidungsprozedur bringt deswegen wenig - wichtiger
sind die Flexibilitdt und die Fahigkeit der Anpassung an lo-
kale Gegebenheiten. Als gute Beispiele konnen daher Losun-
gen genannt werden, welche unter Nutzung der gegebenen
Instrumente eigene Modelle entwickelt haben:

¢ Kkleine nachbarschaftliche Projekte und Systeme zu deren
Unterstiitzung in Stettin,

e Selbsthilfe und lokale Initiativen (Lublin, Ptock, Sopot)

e Kredite, Bezuschussung und Refundierung der Wohnei-
gentiimergemeinschaften (Dzierzonéw, Sopot)

e Bezuschussung von Denkmalern (allgemein)

e Nutzung der Unterstiitzungsprogramme (Dzierzondw,
Sopot)

Es sind gute Beispiele, die einen Modellcharakter fiir andere
polnische Stadte mit dhnlichen Problemen und Zielen haben,
obwohl in keinem der Beispiele ein komplexes Modell der
Revitalisierung erarbeitet wurde, in welchem die rdumli-
chen, sozialen und 6konomischen Aspekte der Stadterneue-
rung integriert wurden. Es wurden lediglich einige Algorith-
men erarbeitet, welche bei der Revitalisierung Anwendung
finden konnen. Es fehlt eine systemische Herangehensweise
an alle Elemente des Modells, welche eine vollstindige recht-
liche und finanzielle Umgebung fiir Revitalisierung schaffen
wiirde (Herbst & Jadach-Sepioto, 2010, S. 208).

5.1. Stettin (Szczecin)

Stettin (pol. Szczecin, bis 1945 die Hauptstadt der deutschen
Provinz Pommern) ist die Hauptstadt der polnischen Wo-
jewodschaft Westpommern (Pomorze Zachodnie) mit einer
Flache von 302 km? (davon 52 km? Wasserflache des Damm-
sees) und 401 437 Einwohnern (31.12.2006). Stettin ist eine
kreisfreie Stadt und administratives, wirtschaftliches und
kulturelles Zentrum der Wojewodschaft.

Die Lésung der Wohnungsprobleme — sowohl quantitativ
als auch qualitativ, wurde zu einer der wichtigsten Aufgaben
der Stadtverwaltung. Die Wohnbedingungen in der kom-
munalen Bebauung sind besonders ungiinstig aufgrund des
schlechten technischen Zustandes und des niedrigen Stan-
dards der Wohnungen (Kohleofen, keine Nasszellen in der
Wohnung usw.), dem Zusammenwohnen mehrerer Familien
in einer Wohnung, fehlenden Parkplédtzen, Problemen mit
der sozialen Struktur der Bewohner (Abhéngigkeit von der
Sozialhilfe, Drogen- und Alkoholkonsum, Langzeitarbeits-
losigkeit usw.), des geringen Anteils an Griinflachen (siehe
Abbildungen 6 und 7). 82% der kommunalen Wohnungen be-
findet sich in Gebauden, die vor 1945 errichtet wurden, wo-
durch ein erhebliches Qualitdtsdefizit besteht (Rada Miasta
Szczecina, 2005, S. 63). Diese Bebauung konzentriert sich in
der Innenstadt, insbesondere in den Siedlungen Turzyn und
Innenstadt-West. Gleichzeitig bildet die Innenstadt ein ein-
heitliches stadtebauliches Ensemble mit hohem historischem
Wert. Anfang 2006 wurden 12 546 Antrage auf Zuteilung
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Foto: Patrycja Bielawska-Roepke

Abb. 6. Eingang zu einem unsaniertem Wohnhaus in der Innenstadt von Stettin
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kommunaler Wohnungen in Stettin registriert. Die Wartezeit
auf eine kommunale Wohnung betrdgt ca. 10 Jahre. Damit
ist Stettin, neben der Stadt Zabrze, der Rekordhalter in Polen
(Konieczny, 2005).

»Entscheidend fiir die schlechte Wohnsituation waren
aber vor allem die fast komplette Aufgabe des kom-
munalen Mietwohnungsbaus und mangelnde richtige
und rationelle Erneuerungs- und Verwaltungspolitik
der kommunalen Wohnbesténde vor 1989. Ein wichti-
ger Grund fiir die Beschrankung des Wohnungsbaus
ist das niedrige Angebot an Baugrundstiicken in der
Stadt sowie hohe Baukosten.” (Rada Miasta Szczeci-
na, 2005, S. 64) (iibersetzt).

Schon 1990 wurde die erste Strategie der lokalen Wohnpolitik
erarbeitet. Die Sanierungen in zwei ausgewdahlten Quartie-
ren wurden mit deren Kommerzialisierung verkniipft. 1991
wurde die Strategie der Innenstadterneuerung erarbeitet,
die 56 Quartiere der Innenstadt umfasste. In den Strategien
von 1993 und von 1996 wurden drei Modelle zur Finanzie-
rung der Erneuerung der Altbauwohnungen vorgeschlagen
(Zespot ds. Renowacji Historycznej Zabudowy Miasta, 1997):

Komplexe Erneuerung finanziert durch die Stadt (so-
genanntes ,Budget-Modell”). In diesem Modell ist die
Gemeinde der Investor, Kontrollorgan, Organisator und
Initiator der Erneuerungsprozesse. Fiir dieses Modell
wurden Gebiete ausgewihlt, in denen die Einkiinfte aus
gegenwartigen und potentiellen kommerziellen Nutzun-
gen die Gesamtkosten der Erneuerung nicht decken kon-
nen, in denen kommunales Eigentum und Wohnfunktion
fiir die Zukunft vorgesehen wurden, in denen eine sehr
hohe Bebauungs- und Bewohnerdichte herrschen und in
denen Grundstiicke fiir ergénzende Bebauungen sowie
Zugang zu Infrastruktur vorhanden sind.

Komplexe Erneuerung finanziert durch den privaten
Sektor. In diesem ,kommerziellen Modell” investieren
private Personen oder darauf spezialisierte Firmen. We-
sentlich an diesem Modell ist die Verpachtung der Immo-
bilien durch die Stadt fiir eine bestimmte Laufzeit. Der
Investor baut aus eigenen Mitteln Ersatzwohnungen und
modernisiert die gepachteten Gebéaude, welche er wiede-
rum auf dem freien Markt vermietet, verkauft oder weiter
verpachtet. Besonders werden dabei die Rechte der bishe-
rigen Mieter kommunaler Wohnungen geschiitzt. Dieser
Schutz kann verschiedene Formen annehmen: vom Bau
der Ersatzwohnungen bis hin zum Verbleib der Mieter in

Foto: Patrycja Bielawska-Roepke

Abb. 7. Eine typische Straf3enflucht in dem Altbaugebiet von Stettin
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ihren Wohnungen, wobei sich die Miete nach der Erneue-
rung erhoht. Nach Ablauf des Pachtvertrages iibernimmt
die Stadt die Gebaude wieder. In diesem Fall liegen also
die Gesamtlast der Erneuerung und das Risiko beim In-
vestor, der gleichzeitig (im Rahmen des Vertrages) das
Recht zur freien Disposition mit dem gepachteten Gut
hat. Fiir die kommerzielle Revitalisierung der Bebauung
werden in erster Linie jene Gebiete vorgesehen, in denen
die meisten Gebaude im Besitz der Gemeinde sind, die
zentral und in der Dienstleistungszone liegen und eine
besonders dichte Bebauung aufweisen.

Bei diesem Modell trégt die Stadt keine direkten Kosten
fiir die Erneuerung, ist aber in die Erneuerungsprozesse
durch deren Organisation und die Kontrolle der Erfiil-
lung von sozialen Verpflichtungen (z. B. Ausstattung und
Beschaffung von Ersatzwohnungen) eingebunden.

e Die Programme ,Kleine Verbesserungen” und ,Unser
Haus” wurden fiir jene Gebiete vorgesehen, in denen in
den néachsten 10 Jahren keine umfassenden Erneuerungs-
handlungen geplant sind. Diese Programme beinhalten
Zuschiisse zu den Investitionen privater Wohnungsei-
gentiimer oder Mieter fiir ihre Wohnungen oder Wohn-
hauser.

Diese Strategie entstand in der Zusammenarbeit vieler Ak-
teure, die in Stettin auf verschiedenen Ebenen aktiv sind. Es

beteiligten sich Akteure wie der stadtische Denkmalkonser-
vator, die stadtische Warmeversorgung, die Abteilung fiir
Immobilienverwaltung des Stadtamtes, die Bauaufsichtsbe-
horde usw. Eine vollstindige Anwendung dieser Modelle
fand aber nicht statt. Dennoch wird bis heute die Aufteilung
in Budget-Quartiere und kommerzielle Quartiere fortgesetzt
und die Erneuerung mit voneinander unterschiedlichen An-
satzen umgesetzt.

Das Programm der ,Kleinen Verbesserungen” (Program
Matych Ulepszen) wurde im Marz 1994 aufgestellt. Fiir Ge-
biete, in denen in den néachsten 10 Jahren keine Erneuerung
geplant ist, bietet es eine Subvention fiir kleine Verbesse-
rungen in den Wohnungen, welche von den Einwohnern
durchgefiihrt und finanziert werden. Solche Verbesserungen
konnen die komplexe Erneuerung zwar nicht ersetzen, aber
dort wo diese nicht moglich ist, werden dadurch weitere Ver-
nachldssigung und Verfall begrenzt. Insbesondere werden
die Verbesserungen von Heizungsanlagen, der Einbau von
Nassraumen und die Erneuerungen der Treppenhduser und
Hinterhofe geférdert, wobei maximal 35% der Ausgaben-
summe erstattet wird (Rada Miasta Szczecina, 1996).

Das Programm ,, Unser Haus” (Nasz Dom) ist eine Erweite-
rung des Programms der , Kleinen Verbesserungen”. Wenn
Bewohner bestimmte Erneuerungsmafinahmen in gemein-
samen Teilen des Gebaudes durchfiihren, werden von der
Stadt andere grofie Mafinahmen wie Erneuerung der Fas-

Foto: Patrycja Bielawska-Roepke

Abb. 8. Eine (einzige) im kommerziellen Modell sanierte Fufigdngerzone in Stettin

18

Der offentliche Sektor - The Public Sector ~ Vol. 38 (1) 2012



Revitalisierung der Wohnbestédnde in den Altbaugebieten polnischer Stadte: Rahmenbedingungen, Herausforderungen, Erfolge

sade oder des Dachs durchgefiihrt (Rada Miasta Szczecina,
1996) bzw. die Kosten fiir die Erneuerung teilweise erstattet.
Dieses Programm startete 1997. 2009 wurde die Finanzierung
des Programms ,Unser Haus” und , Kleine Verbesserungen”
von der Gemeinde eingestellt (Kulpa-Jarocka & Mliczyniska-
Hajda, 2010, S. 43).

Mit der Entscheidung der Stadtverwaltung vom 11. Marz
1998 werden auch solche Sanierungsarbeiten bezuschusst,
welche die Wohngesellschaften an denkmalgeschiitzten Ge-
bauden oder Gebdauden mit kulturellem Wert durchfiihren.
Die subventionierten Arbeiten beziehen sich auf Untersu-
chungen, Expertisen und Konservierungs- und Restaurie-
rungsarbeiten, welche mit der Verbesserung des technischen
Zustands oder der Rekonstruktion architektonischer Details
des Gebaudes verbunden sind.

Diese Programme 16sten jedoch die Probleme des Verschlei-
es im gesamten Haus nicht. Es gibt keine Moglichkeit, die
gesamte technische Infrastruktur zu erneuern, eine komple-
xe Sanierung durchzufiihren oder die tragende Struktur des
Hauses auszuwechseln. Unklar ist aufserdem die Rolle des
Architekten, die eher zuféllig zum Tragen kommt. Die Sanie-
rungen erfolgen nicht anhand eines Gesamtplanes. Dadurch
kann nicht gesagt werden, inwieweit die Summe der Mafs-
nahmen mehrerer einzelner Bewohner die technischen und
architektonischen Werte der Gebaude insgesamt erhoht. Es
ist lediglich eine Mdglichkeit, wenigstens teilweise den Ver-
fall der Gebaude zu bremsen und gleichzeitig die Wohnbe-
dingungen der Bewohner zu verbessern.

Insgesamt betrugen die Ausgaben fiir die Revitalisierungs-
mafinahmen bis 2007 ca. 410 Mio. PLN, wobei die Ausgaben
der privaten Personen in Sanierungen und Modernisierun-
gen ihrer Wohnungen auflerhalb der Unterstiitzungspro-
gramme eher noch unterreprasentiert sind.

Die Erfahrungen aus Stettin haben gezeigt, dass eine der
Hauptbarrieren bei der Revitalisierung der kommerziell
unattraktiven Gebiete das fehlende private Kapital ist. Auf-
grund der langjéhrigen Vernachlédssigungen und bei der heu-
tigen Wohnungsnot, werden die Problemgebiete von Leuten
mit sehr niedrigen Einkommen bewohnt. Neben finanziel-
len Engpéssen sind die fehlenden systemischen rechtlichen
Losungen auf der nationalen Ebene, welche die Revitalisie-
rungsprozesse unterstiitzen wiirden eine wesentliche Hiirde.
Als eines der wichtigen Hemmnisse bei der Revitalisierung
in Stettin ist auch der politische Wechsel im Stadtrat anzu-
sehen. Es gibt keine Entwicklungsprogramme, welche unab-
héngig von der regierenden politischen Partei {iber mehrere
Jahre hinweg realisiert wurden. Bei fast jedem Wechsel des
Oberbiirgermeisters wurden auch die Leiter der wichtigsten
Abteilungen im Stadtamt ausgewechselt. Der Wechsel erfolg-
te nach Parteizugehorigkeit.

5.2. Zoppot (Sopot)

Zoppot ist ein Kurort an der Ostsee und eine der reichsten
Stadte Polens mit ca. 38 000 Einwohnern. Die Erarbeitung
des Programms zur Revitalisierung der Innenstadt wurde
von sehr intensiven Diskussionen mit den Einwohnern be-
gleitet — so z.B haben im Jahre 1993 70% der erwachsenen
Bewohner entsprechende Fragebogen im Rahmen einer so-
ziologischen Studie ausgefiillt. Die strategischen Entwick-
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lungsplane wurden zusammen mit Représentanten der Ein-
wohner in 11 Workshops erarbeitet. Der Stadtverwaltung ist
es gelungen, Bewohner aus verschiedenen Milieus um die
gemeinsamen Ziele zu mobilisieren und zu integrieren. Die
aktive Beteiligung, frei von Forderungen, hat wesentlich zu
spateren Erfolgen der Revitalisierungsprozesse beigetragen
(Czyzewska, 2010, S. 50).

Die Prozesse begannen mit der Privatisierung der Verwal-
tung von kommunalen Wohnbestanden, was erhebliche Ein-
sparungen mit sich brachte. Die Erhdhung der Effektivitat
der Verwaltung von Wohnbestinden wurde erzielt durch
eine Aktivierung von Wohneigentiimergemeinschaften, die
Privatisierung der Verwaltung, den Aufbau eines Marktes fiir
Wohnhausverwaltungen, die Privatisierung der Wohnungen
(mit bis zu 70% Ermé&Bigung) und den Aufbau eines Infor-
mationssystems iiber die Wohnbestdnde. Desweiteren wur-
den Richtlinien zur Beantragung kommunaler Unterstiitzung
(z.B. im Rahmen des Programms kleiner Verbesserungen) er-
arbeitet und es wurde eine intensive Informationskampagne
dariiber in der lokalen Bevolkerung gefiihrt. Diese Politik
wurde konsequent 20 Jahre lang verfolgt. Die umgesetzten
Losungen werden durch externe Experten als im nationalen
Kontext duflerst innovativ angesehen (Czyzewska, 2010, S.
51). In Zoppot wurde 1997 das Programm zur Revitalisierung
des denkmalgeschiitzten Stadtzentrums verabschiedet. Es
wurden folgende Hilfsprogramme geschaffen (Czyzewska,
2010, S. 56):

e Programm der Erstattung von max. 30% der Ausgaben-
summe fiir die Komplettsanierung eines Gebaudes in den
Hénden einer Wohneigentiimergemeinschaft, sofern es
zusammen mit der Gestaltung der Aufienanlagen erfolgt.

e Ebenso konnten private Wohnhausbesitzer 30% bekom-
men, wenn die Wohnungen an Mieter aufgrund einer ad-
ministrativen Entscheidung vermietet waren. Dies wurde
damit begriindet, dass die Miethohen im Jahre 1997 noch
von der Gemeinde bestimmt waren und die Sanierungs-
kosten nicht deckten.

e Kreditzuschuss fiir 5 bis 6 Jahre fiir die Komplettsanie-
rung eines Gebaudes durch eine Wohneigentiimerge-
meinschaft. Die Gemeinde bezahlt die Kreditzinsen: im
ersten Jahr 100%, im zweiten 90%, im dritten 80%, im
vierten 70%, im flinften 60% und bei den denkmalge-
schiitzten Gebduden im sechsten Jahr 50%. Die Eigentii-
mergemeinschaften mussten einen Kostenvoranschlag
erarbeiten, entsprechende Genehmigungen vorlegen und
den Nachweis der Kldrung der Eigentumsverhaltnisse
auf der Liegenschaft (z.B. Parifizierung) erbringen.

e Programm der Riickzahlung eines Teils (bis zu 70%) der
Ausgaben fiir die Sanierung der Fassade.

e Seit 2000 gibt es ein Programm ,, 100 Fassaden fiir 100 Jah-
re Zoppot” fiir die Wohneigentiimergemeinschaften, an
denen die Gemeinde Anteile hat. Um die Férderung in
Hohe von 50 bis 70% der Kosten zu erhalten, muss das
Haus ein saniertes Dach, Warmedammung und Regen-
rinnen haben, sowie auch schuldenfrei gegeniiber der
Gemeinde sein.

Die Stadtverwaltung sieht die Wohneigentiimergemein-

schaften, lokale NGOs und andere Institutionen als einen
wichtigen Partner in den Revitalisierungsprozessen. Jahrlich
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werden auch Wettbewerbe fiir das schonste Haus der Stadt
ausgeschrieben.

Die Stadtverwaltung sieht sich als ein Administrator und
Animator fiir verschiedene Institutionen, welche Dienstlei-
tungen fiir das Wohnwesen erbringen. In den Jahren 1998-
2009 hat die Gemeinde Zoppot 12 Mio. PLN fiir die Woh-
nungsprojekte und Revitalisierungsprogramme ausgegeben.
In dieser Zeit haben die Wohneigentiimergemeinschaften 18
Mio. PLN investiert. Das tatsdchliche finanzielle Engagement
der Bewohner ist aber hoher.

Ein Beweis fiir den Erfolg des Programms ist eine sehr hohe
Zustimmung seitens der Bewohner, erkennbar durch die
regelméfiigen Umfragen. Neben sichtbaren, dsthetischen
Ergebnissen, welche aus der Umsetzung des Programms
resultieren, wird der gesamte ckonomische und soziale Be-
reich der Stadt verdndert. Die Straflen werden sicherer und
das Gefiihl der Mitverantwortung fiir das Allgemeingut
ist gestiegen. Die Bewohner haben gelernt, bewusst auf ihr
Umfeld einzuwirken, miteinander zu kommunizieren, ge-
meinsame Probleme zu 16sen und eigene Ideen umzusetzen
(Czyzewska, 2010, S. 63). Der Erfolg von Revitalisierungs-
mafinahmen in Zoppot beruht auf folgenden Elementen
(Czyzewska, 2010, S. 75):

e DPrazise Diagnose des Ausgangszustandes,

e Planung in Begleitung mit intensiver Bewohnerbeteili-
gung

¢ Konsequente Umsetzung der Strategie der Stadtentwick-
lung, enge Verzahnung der Strategie mit dem Revita-
lisierungsprogramm, anderen Stadtpolitiken, lokalen
Raumbewirtschaftungsplénen und dem langjahrigen In-
vestitionsplan,

e Angebot der Stadtverwaltung — es wurden Finanzie-
rungsprogramme aufgestellt, welche die Beteiligung der
Bewohner bei der Projektumsetzung in den Bereichen
Investition, Organisation und Sozialmafinahmen unter-
stiitzen,

e Sehr gut funktionierendes System der finanziellen Unter-
stiitzung fiir die Wohneigentiimergemeinschaften.

Der Erfolg von Zoppot bei der Verbesserung des technischen
Zustandes von privaten Geb&duden ist auf einer durchdach-
ten und detailliert geplanten Zusammenarbeit zwischen der
Stadtverwaltung, der finanzierenden Bank und den Woh-
nungseigentiimern begriindet, denen die Notwendigkeit des
Schutzes und der Pflege von gemeinsamen Teilen der Immo-
bilie klar wurde, (Czyzewska, 2010, S. 76).

6. Nicht institutionelle Einfliisse

Revitalisierung ist ein konflikttrachtiger Prozess. Die meisten
Konflikte um die Revitalisierung sind mit dem Umzug der
bisherigen Bewohner und mit steigenden Mieten im Gebiet
verbunden. Es kénnen auch Nutzungsdanderungen stattfin-
den, die nur bedingt Akzeptanz bei den Bewohnern finden.
Von der Art der Strategie und den Interessen der Kapitalge-
ber hangt die Art der Aufwertung des Gebietes ab; es kann
sich um die Gentrifizierung oder ,incumbent upgrading”
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handeln. Beide Vorgénge bringen jeweils andere Heraus-
forderungen mit sich. Abhangig davon, welche Art der Auf-
wertung angestrebt wird, gibt es andere Partizipationsziele
der Bevolkerung; von der Legitimation der Mafsnahmen der
Lokalverwaltung iiber die Steigerung der Effizienz bis hin
zur Ubernahme der Eigenverantwortung der Bewohner fiir
die Mafsnahmen im Gebiet. Fehlendes Interesse und fehlen-
de Mitarbeit der Bevolkerung in den Erneuerungsprozessen
kann einen negativen Einfluss auf diese haben und bis hin
zur Blockade des Vorhabens fiihren.

Die Eigentiimer der ehemals kommunalen Wohnungen miis-
sen wiederum in ihre Wohnungen investieren, um deren
physischen Verfall zu stoppen.

Als ,Norm der Bestandswahrung” kann der Umstand be-
zeichnet werden, dass niedrige Mieten, die Deckung der
Unterhaltungskosten der Gebaude durch die Gemeinde so-
wie die praktische Unkiindbarkeit der Wohnung, die den
Mietern fast Eigentumsrechte verlieh, vielfach als erworbe-
ne Rechte angesehen werden. Diese Privilegien sind in der
Marktwirtschaft nicht mehr haltbar und die Revitalisierung
der Altbaubestidnde fiihrt zum Antasten dieser Bestandswah-
rung. Die Vorschriften zum Wohnungswesen schiitzen diese
Bestandswahrung teilweise noch bis heute. So galten bis 2007
gedeckelte Mieten in den vor 1994 vermieteten Wohnungen.
Die Notwendigkeit der Bereitstellung von Ersatzwohnungen
durch die Gemeinde oder private Vermieter schrankt das
Kiindigungsrecht ein und auch der Verkauf der kommuna-
len Wohnungen an die bisherigen Mieter zu symbolischen
Preisen sollte das Aufrechterhalten der Privilegien sichern.
Die Mieter kommunaler Wohnungen und Besitzer ehemals
kommunaler Wohnungen sind wiederum eine Wahlergrup-
pe, die wegen ihrer Grofe bei den lokalen Wahlen nicht un-
beachtet werden darf. So miissen auch die lokalen Politiker
die Norm der Bestandswahrung beachten.

Dort, wo sich in einem Gebaude kommunale und ehemals
kommunale, mittlerweile private Wohnungen befinden,
kommt es oft zu Konflikten bei den geplanten Sanierungs-
mafinahmen. Die Eigentiimer mdchten oft die anteiligen Kos-
ten fiir die Sanierungen gemeinsamer Immobilienteile nicht
aufbringen und blockieren die Entscheidungen der kommu-
nalen Gesellschaften, die mit den Sanierungen beauftragt
wurden. Die fehlende Bereitschaft der Eigentiimer zur Mitfi-
nanzierung resultiert zum einen aus ihrer finanziellen Situa-
tion und zum anderen aus der angesprochenen Norm der Be-
standswahrung. Gemischte Eigentumsverhéltnisse, Proteste
der Bewohner und Konflikte um die Revitalisierungsprozes-
se hatten mehrere negative Folgen; sie schreckten die aus-
fithrenden Baufirmen und private Investoren ab und fiihrten
zur Verlangerung der Entscheidungsprozesse. Die Konflikte
mit den Wohneigentiimergemeinschaften verldngern oder
verhindern sogar die Sanierungen der Hauser. Die Verhand-
lungen mit den kommunalen Mietern sind sehr langwierig,
miissen mit jedem Mieter individuell gefiihrt werden und
beschridnken den Handlungsspielraum der Gemeinden.
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Foto: Jerzy Sawluk @ pixelio.de

Abb. 9. Saniertes Wohnhaus in Zoppot

Foto: Lukasz Bartoszewski

Abb. 10. ,,Schiefes Haus” - neues Wahrzeichen von Zoppot
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7. Empfehlungen

Die Diskussion in der polnischen Fachliteratur tendiert dazu,
die Schaffung neuer Instrumente und nationaler Programme,
die die Gemeinden bei der Revitalisierung unterstiitzen sol-
len, zu empfehlen, sowie im polnischen Raumplanungssys-
tem Korrekturen vorzunehmen.

,Notwendig sind rechtliche, organisatorische, finan-
zielle und Instrumente, welche es erlauben, auf eine
integrierte Weise an die Stddte und Stadtteile heran-
zugehen, integrierte rdumliche Ensembles zu bilden,
diese zu revitalisieren und zu erneuern” (Polska Rada
Architektury , 2008, S. 31). (iibersetzt).

Die Anderungsvorschldge im polnischen raumlichen Pla-
nungssystem und anderen Vorschriften variieren, abhingig
vom Autor und dem Schwerpunkt seiner Uberlegungen. In
Bezug auf neue Mafinahmen zur Unterstiitzung der Revita-
lisierung wird nachfolgend der Konsens dieser Meinungen
kurz dargestellt.

Die staatlichen Interventionen in die rdumliche Politik der
Gemeinde sind in Polen sehr begrenzt. In der Literatur gibt es
jedoch Diskussionen, ob die staatlichen Interventionen nicht
verstarkt werden sollten. Ein Argument dafiir ist die Tatsache
der viel starkeren staatlichen Interventionsmoglichkeit in den
Landern Westeuropas, obwohl dort die Raumstruktur besser
geordnet ist als in Polen. Der gegenwartige Interventionis-
mus ist ausreichend in Bezug auf die Umsetzung einzelner
offentlicher Vorhaben, dient aber kaum der Umsetzung ei-
ner raumlichen Politik des Staates. Die Rolle der 6ffentlichen
Akteure, deren Beziehungen und Kréafteverhaltnisse unterei-
nander sind im stdndigen Wandel begriffen. Die planerische
Souverénitat der Gemeinde muss jedoch durch {ibergeordne-
te nationale, raumliche Politik beschrankt werden.

Vor diesem Hintergrund ware durch die nationale Ebene die
Verabschiedung einer nationalen Stddtepolitik wiinschens-
wert. Die Mitglieder der ,Visehrad Gruppe” haben in 2008
in Budapest fiir die Bestimmung und Umsetzung nationaler
Architekturpolitiken appelliert, die der Koordination der le-
gislativen MaSnahmen dienen sollten. Auch der Architektur-
rat der Vereinigung polnischer Architekten bekraftigt diese
Anforderung. Die Konflikte zwischen der Raumnutzung,
neuen Investitionen und der Umwelt seien in Polen mittler-
weile drastisch, was zur weiteren Degradierung der polni-
schen Landschaft fithren wiirde. Notwendig ist die nationale
Stadtepolitik, deren strategisches Ziel die

,Starkung und Beschleunigung der Entwicklung pol-
nischer Stddte unter der Nutzung ihrer sozialen, wirt-
schaftlichen und natiirlichen Potentiale” (Ziobrowski,
Borsa, & al., 2005, S. 17) (iibersetzt).

sein soll, und bei der die Revitalisierung der stdadtischen
Quartiere eine wichtige Rolle einnehmen wiirde. Als Beispiel
fiir eine nationale Politik kann die Nationale Stadtentwick-
lungspolitik in Deutschland genannt werden, die 2007 zur
Umsetzung der Leipzig Charta zur nachhaltigen europdi-
schen Stadt ins Leben gerufen wurde.
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Es wird nach Revitalisierungsprogrammen gerufen, die auf
der organisatorischen, administrativen und finanziellen Un-
terstiitzung durch die 6ffentliche Hand beruhen und die auf
die Revitalisierung der Altbausubstanz ausgerichtet sind.
Das integrierte Revitalisierungsprogramm soll eine Kontroll-
funktion gegeniiber den lokalen Pldnen haben. Aufierdem
wird eine Konkretisierung der Politiken, Programme und
Projekte fiir die soziodkonomische Entwicklung auf der lo-
kalen Ebene benétigt.

Dariiber hinaus waren finanzielle Instrumente zur Moderni-
sierung der Altbauwohnungen denkbar, wie die verpflich-
tende Bildung von Instandhaltungsriicklagen, das Schaffen
eines nationalen Erneuerungsfonds und von kommunalen
Fonds, die aus dem Verkauf kommunaler Wohnungen ge-
speist sein konnten sowie Mietzuschiisse, welche vor dras-
tischen Mehrbelastungen nach einer durchgefiihrten Sanie-
rung schiitzen sollten.

Eigene Untersuchungen zeigen (z.B. Bielawska-Roepke,
2010), dass die Quelle der Probleme nicht nur im Fehlen
der entsprechenden Instrumente, der Unzuladnglichkeit des
raumlichen Planungssystems oder der finanziellen Ressour-
cen liegt, sondern auch im sozialen Bereich, welcher sich teil-
weise in den nationalen Vorschriften widerspiegelt.

Notwendig sind in erster Linie Anderungen in der
Rechtsprechung, welche die Handlungsfahigkeit der Ge-
meinden innerhalb des bestehenden Systems der Quer-
schnittsplanung sichern wiirden. Die planerische Souvera-
nitdt der polnischen Gemeinden ist sowohl bei der Fiihrung
ihrer rdumlichen Politik, ihrer Wohnungs- und Sozialpolitik
wie auch bei der Griindung von Partnerschaften und Gesell-
schaften eine wichtige Voraussetzung fiir die erfolgreiche
Durchfiihrung der Revitalisierungsprojekte. Das raumliche
Planungssystem in Polen sowie auch andere Vorschriften
schranken jedoch die Handlungsfahigkeit der lokalen Ver-
waltungen bei der Revitalisierung ein.

Das Raumplanungssystem muss die Grundlagen fiir die pla-
nende Verwaltung liefern. Die lokalen Verwaltungen sollen
eine aktive Rolle bei der Fiithrung ihrer Raumpolitik und der
raumlichen Entwicklung einnehmen (kdnnen), und nicht nur
auf die Initiativen von auflen reagieren. Es geht hierbei um
die Starkung der planerischen Macht der Gemeinde gegen-
uber kommerziellen Investoren.

Notwendig wére auch die Prézisierung der Vorschriften zur
Partizipation aller Akteure, so dass die Gemeinde lokale Ak-
teure nutzen und mit ihnen zusammenarbeiten kann. Die
bestehenden Partizipationsinstrumente wie z. B. , 6ffentliche
Diskussion” miissen definiert werden. Dariiber hinaus sind
neue Verhandlungsinstrumente (wie z. B. Planwerkstatten,
Diskussionen bei der Ideenentwicklung, Einreichen eigener
Planungsvorschldge durch die Bewohner) notwendig, die
eine frithzeitige Einbindung der Akteure in den Planungs-
prozess ermoglichen. Die Partizipation der Bewohner sollte
nicht nur auf die Investitionen in die eigenen Bestdnde be-
schrankt werden. Die Bewohner und ihre Gruppierungen
sollten bei der raumlichen Planung der Gemeinde eine aktive
Rolle spielen. Das ist besonders bei den Revitalisierungsmaf-
nahmen wichtig, in denen die Bewohner nicht nur mit posi-
tiven, sondern oft mit negativen Folgen dieser Handlungen
(wie Umziige oder Mieterhohungen) konfrontiert werden.

Das lokale Revitalisierungsprogramm soll als ein neues In-
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strument in das Raumplanungssystem eingefiihrt werden.
Dieses bei der Revitalisierung der Problemgebiete anzuwen-
dende Instrument hitte zum Ziel, die Integration der Pléne
auf lokaler Ebene und eine strategische Ausrichtung der Re-
vitalisierungsprozesse herbeizufiihren. Die Integration der
Plane wiirde auch die Revitalisierungsprozesse unabhéngi-
ger von den politischen Anderungen in den jeweiligen Stadt-
raten machen. Somit ist das gesetzlich verankerte Instrument
des lokalen Revitalisierungsprogramms eine wesentliche Vo-
raussetzung fiir erfolgreiche Revitalisierungsprozesse.

Notwendig fiir die Revitalisierung sind nationale Program-
me und Leitlinien fiir die Gemeinden. Die nationalen Leit-
linien, welche das gewiinschte Modell der rdumlichen Ent-
wicklung in Polen darstellen sollen, wiirden als Hinweis und
Hilfestellung fiir die Gemeinden dienen. Sie sollten jedoch
keine zentralstaatliche Intervention in die lokale Politik dar-
stellen. Es soll sich vielmehr um einen ,,aktivierenden Staat”
handeln, der die lokalen Verwaltungen zu bestimmten Hand-
lungen animiert. Die Verfolgung der Leitlinien kénnte durch
finanzielle oder ideelle Anreize fiir die Gemeinden, sich aktiv
an ihrer Raumpolitik zu beteiligen, geférdert werden (z. B.
durch Wettbewerbe, gezielte Forderung bestimmter Projekte,
fachliche Unterstiitzung).

Die nationalen Programme sollten die Einbindung lokaler
Akteure in die Revitalisierungsprozesse sowie die Aktivie-
rung fiir die Projekte fordern, die ohne diese Forderung nicht
entstehen wiirden. So wiirden solche Initiativen wie das Stet-
tiner Programm ,Unser Haus” oder ,Kleine Verbesserun-
gen” oder nicht-investive Mafsnahmen wie die Weiterbildung
oder Jugendarbeit im Problemgebiet unterstiitzungswiirdig.

Unter diesen Voraussetzungen, also der Beseitigung rechtli-
cher Hemmnisse, Schaffung neuer Instrumente und Defini-
tion nationaler Leitlinien, konnte die Idee der Selbstverwal-
tung eine bessere Entfaltung bekommen und der Einfluss der
Gemeinden auf die raumliche Entwicklung und Revitalisie-
rung erhoht werden. Die Gemeinden konnten ihre Ideen und
Strategien eigenstdndig definieren und realisieren, sowie den
Dialog mit Bewohnern und anderen Akteuren gestalten. Die
staatliche Ebene konnte lediglich die Entwicklung solcher
Prozesse anregen und unterstiitzen.
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»Stadt — Land®:

Interkommunaler Vergleich der Finanzlage
in stadtischen und lindlichen Riumen

1. Einleitung und Problemstellung

Diese Arbeit widmet sich dem Thema ,Stadt — Land”, mit
dem Versuch einer Abgrenzung und dem Aufzeigen der
wirtschaftlichen Unterschiede der beiden Raumtypen. Es
folgt eine Auseinandersetzung mit der Veranderung der De-
finition des landlichen Raumes und die Aufstellung einer fiir
die anschlieffende Untersuchung der Finanzhaushalte akzep-
tablen Definition.

1.1. Problemstellung

Der Titel dieser Arbeit lautet in seiner Gesamtheit ,Stadt-
Land — Interkommunaler Vergleich der Finanzlage in stad-
tischen und landlichen Rdumen” und weist auf zwei The-
menschwerpunkte hin. Zum einen wird im ersten Teil eine
genaue Definition von Stadt und Land benétigt, um eine Ab-
grenzung und in einem weiteren Schritt einen Vergleich der
verschiedenen Raumtypologien zu ermoglichen. Zum ande-
ren wird nach einer Zuteilung der unterschiedlichen Raum-
strukturen in eigens definierte Kategorien deren Finanzlage
genauer betrachtet. Dabei werden schliellich ausgewéhlte
Einnahmen und Ausgaben zwischen den Gemeinden ver-
schiedener Raumtypen verglichen, um die raumstrukturelle
Einordnung mit finanziellen Unterschieden unterstreichen
zu konnen. Nattirlich besteht aber auch die Option, dass
durch den Vergleich der Gemeindehaushalte die gesamte
Raumtypologieeinteilung wieder verworfen werden muss.

Zur Bearbeitung des Themas wird der Staat Osterreich als
Forschungsgegenstand herangezogen.

1.2. Bestehende Herausforderungen und er-
denkliche Schwierigkeiten

Die wohl grofite Herausforderung ist die Festlegung einer
eindeutigen Definition des landlichen Raumes, denn eine
solche ist im deutschsprachigen Raum nicht vorhanden. Die
Komplexitat liegt dabei im Facettenreichtum des landlichen
Raumes und dessen zunehmenden Verdnderung mit dem
Resultat der Entstehung von sogenannten ,Zwischenstad-
ten”, welche eine tatsichliche Abgrenzung zwischen den
beiden Kategorien Stadt und Land verhindert. Es wird da-
her notwendig sein, zu den beiden Kategorien landlich und
stddtisch noch weitere Komponenten hinzuzufiigen, um im
weiteren Verlauf mit Hilfe einer scharfen Abgrenzung ein
aussagekraftiges Ergebnis zu erhalten.
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Eine weitere Schwierigkeit, die im Laufe der Bearbeitung auf-
treten konnte, ist der Umgang mit administrativen Grenzen.
Eine grofle Rolle spielt hierbei die flichenmafSige Ausdeh-
nung der Gemeindefldche. Eine Gemeinde mit einer grofien
Flache ist meist von groferer Vielfalt gepragt als eine klei-
ne Gemeinde. Somit kann eine Vereinheitlichung erschwert
bzw. u.U. gar verunmdglicht werden. Die Aufldsung jener
administrativen Grenzen und die Bildung artgleicher raum-
licher Einheiten kann hierfiir eine angemessene Alternative
bieten.

2. Lindlicher Raum - Was ist das?

Die Definition des ldndlichen Raumes stellt auf den ersten
Blick keine allzu grofie Schwierigkeit dar. Fiir viele ist es ein-
deutig, dass es sich hierbei um den Gegenspieler vom stadti-
schen Raum handelt und alles, was nicht Stadt ist, Land sein
muss.

Vor etwa 100 Jahren hétte eine solche Schilderung des landli-
chen Raumes noch zugetroffen, doch seit fast vier Jahrzehn-
ten ist ein Ineinanderfliefen der rdumlichen Strukturen von
Stadt und Land zu verzeichnen. Es hat sich ein sogenanntes
Stadt-Land-Kontinuum entwickelt, in welchem sich zwi-
schen Stadt und Land neue Raumstrukturen gebildet haben,
die sowohl stadtische, als auch landliche Eigenschaften besit-
zen (Weber, 2010, S. 2.).

Mit einer solch einfachen Beschreibung des ldndlichen Rau-
mes wird jedoch ein wichtiger Aspekt, und zwar jener der
Komplexitat des landlichen Raumes, vollig ausgeklammert.
Man muss sich dessen bewusst sein, dass es nicht mehr DEN
landlichen Raum gibt, sondern, dass sehr wohl Unterschiede
hinsichtlich der Agrarstruktur, aber auch der Wirtschafts-
struktur und —dynamik sowie der landschaftlichen Gegeben-
heiten bestehen (Krajasits, 2008, S. 1)

An die Stelle einer eindeutigen Definition des ldndlichen
Raumes muss daher eine weitere Untergliederung der raum-
lichen Strukturen treten, welche im besten Fall einerseits auf-
grund von wirtschaftlichen und andererseits aufgrund von
raumstrukturellen Kriterien gebildet wird.

In den folgenden Kapiteln wird deshalb eine genaue Unter-
suchung bereits bestehender Methoden zur Abgrenzung der
landlichen Raumstrukturen zu den stiddtischen durchgefiihrt
und anschlielend eine eigene Methodik fiir eine solche Diffe-
renzierung aufgestellt.
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2.1. Bereits bestehende Methoden zur Unter-
scheidung zwischen Stadt und Land

2.1.1. Typisierung des lindlichen Raumes durch die OECD

Die OECD [Organisation for Economic Co-operation and
Development] ist die Organisation fiir wirtschaftliche Zu-
sammenarbeit und Entwicklung. Insgesamt befasst sich die
OECD mit sechs Arbeitsbereichen. In vorliegendem Zusam-
menhang ist jedoch nur der Themenbereich Wirtschaft von
Bedeutung. Im Rahmen dieses Arbeitsbereiches beschaftigt
sich die OECD neben dem Handel, der Landwirtschaft, dem
Wettbewerb, und vielem mehr auch mit der raumlichen Ent-
wicklung seiner Mitgliedsldnder, wodurch es zu einer Aus-
einandersetzung mit der Typisierung von Regionen und der
Entwicklung entsprechender Abgrenzungskriterien kam.!

Die daraus entstandene Raumkategorisierung ist inzwischen
weit verbreitet und bedient sich hauptsachlich des Indikators
Bevolkerungsdichte. Mit Hilfe dieser Methodik werden die
Regionen in drei Typen unterschieden, ndmlich in tiberwie-
gend stadtisch, tiberwiegend landlich und intermediar®

Die Typisierung der OECD basiert auf den durch die Europa-
ische Union festgelegten NUTS-III-Ebenen. In Osterreich gibt
es insgesamt 35 NUTS-III-Einheiten, wobei diese ,in 26 Fal-
len aus einem oder mehreren Politischen Bezirken bestehen
und in den anderen acht Fillen wurden die NUTS-Einheiten
auf Basis von Gerichtsbezirken festgelegt.”

Vor der Zuteilung der NUTS-III-Einheiten zu den drei Raum-
typen ist eine Klassifizierung in zwei Schritten notwendig. In
einer ersten Untersuchung werden die Gemeinden nach ih-
rer Bevolkerungsdichte in , stadtische” und ,landliche” Ge-
meinden unterteilt. Eine ,landliche” Gemeinde ist dadurch
gekennzeichnet, dass sie eine Bevolkerungsdichte von weni-
ger als 150 Einwohnern pro km? hat. Folglich ist eine Gemein-
de ,stadtisch”, wenn der Wert der Bevdlkerungsdichte {iber
dem genannten Wert liegt. Auf Basis dieser Zuteilung wird
innerhalb der NUTS-III-Einheiten der Bevolkerungsanteil
berechnet, welcher seinen Wohnsitz in so genannten ,landli-
chen” Gemeinden gemeldet hat. Mit Hilfe dieses Kriteriums
werden die Regionen in folgende drei Klassen unterteilt:

e iiberwiegend landliche Gebiete” — iiber 50% der Ein-
wohner wohnen in landlichen Gemeinden

e intermediar” (= mafigeblich landlich gepragte Gebiete) —
zwischen 15% und 50% der Bevolkerung aus landlichen
Gemeinden

e iiberwiegend urbanisierte Gebiete” — weniger als 15%
Bevolkerungsanteil aus landlichen Gemeinden.*

Eine Typisierung Osterreichs nach dieser Methode hat zum
Ergebnis, dass lediglich 22% der Bevolkerung in stddtisch
gepragten Gebieten leben, da nur das gesamte Bundesland
Wien und das Rheintal als ein solches ausgewiesen werden
(siehe Abbildung 1).

Die von der OECD entwickelte Typisierung hat jedoch zwei
Schwichen bei der Anwendung auf Osterreich. Erstens ist

1 Vgl OECD, 2010, www.oecd.org.

2 Vgl. Krajasits, 2008, S. 1.

3 Statistik Austria, 2010, www.statistik.at
4 Vgl Krajasits, 2008, S. 1.
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diese Methode fiir den Gebrauch auf EU-Ebene entwickelt
worden, aufgrund dessen auch ein entsprechend grofses ad-
ministratives Gebiet zur Bearbeitung herangezogen wurde.
Betrachtet man allerdings die Ergebnisse der OECD Abgren-
zung auf Bundeslandebene, erkennt man, dass sie fiir die-
se Ebene zu allgemein sind.> Zweitens handelt es sich beim
reinen Bezug auf die Bevolkerungsdichte um eine zu starke
Verallgemeinerung des durchaus heterogenen landlichen
Raumes®. Weiterhin wére der gewahlte Grenzwert fiir die Be-
volkerungsdichte von 150 Einwohner/km? ein zu hoher Wert
fiir die Betrachtung Osterreichs.

2.1.2. Der lindliche Raum der europdischen Union’

Die Europaische Union ist sich ebenfalls der Situation be-
wusst, dass die Regionen der EU hinsichtlich ihrer geogra-
phischen, historischen, kulturellen und wirtschaftlichen
Pragung stark voneinander abweichen. Eine Definition des
landlichen Raumes auf alleiniger Basis des Kriteriums Bevol-
kerungsdichte wird folglich nicht als sinnvoll angesehen. Da-
ritber hinaus zieht auch die Europdische Union inzwischen
aus ihren Untersuchungen den Schluss, dass es nicht nur ei-
nen landlichen Raum gibt, sondern verschiedene.

Im Zusammenhang mit der Européischen Union hat der
landliche Raum vor allem in Folge der Erstellung des Akti-
onsprogrammes Agenda 2000 an Bedeutung gewonnen. Eine
Auseinandersetzung der bisher getroffenen Aussagen {iiber
den landlichen Raum, sowie die Ausarbeitung neuer Kriteri-
en fiir die Kennzeichnung eines solchen wurden notwendig.
Es wurden schliefslich folgende Kriterien fiir die Abgrenzung
des landlichen Raums festgelegt, wobei die Anwendung auf
NUTS3-Ebene erfolgt.

1. Bevolkerungsdynamik und -struktur: Nicht die Bev-
Olkerungsdichte, sondern die Bevolkerungsentwicklung
steht im Vordergrund. Auf eine Unterscheidung zwisch-
en natiirlichem Bevdlkerungszuwachs und dem Saldo
der Wanderbewegungen muss allerdings geachtet werde.
Die Bevolkerungsstruktur ist von besonderer Bedeutung,
da sich aus ihr die Innovationsfahigkeit und der Fortbes-
tand der landwirtschaftlichen Betriebe ablesen lasst (vgl.
Barthelemy et al., 2008).

2. Einkommen wund Beschiftigung: Einen Beitrag zur
besseren Abgrenzung des landlichen Raumes leisten diese
beiden Kriterien vor allem dann, wenn sie in Verbindung
mit sozioOkonomischen Variablen betrachtet werden. Hi-
erfiir wird zunéchst das BIP pro Kopf betrachtet und da-
raus der Beitrag der Landwirtschaft zum Wohlstand der
Region herausgearbeitet. Zur genaueren Betrachtung der
Beschiftigung zéhlt neben der Arbeitslosenquote auch
der Anteil der Landwirtschaft an der Gesamtbeschéfti-
gung.

3. Landschaft und ldndlicher Raum: ,Struktur und Organ-
isation der Flachen sind Schliisselelemente in Bezug auf
die Attraktivitdit und den “Konsum” von landlichem
Raum.” (Barthelemy et al., 2008)

4. Umwelt und landlicher Raum: Um die Beziehung
zwischen Umwelt und landlichem Raum darzustellen,

5 Vgl Weber, 2010, S. 4.
Vgl. Krajasits, 2008, S. 1.
Vgl. Barthelemy et al., 2008, ec.europa.eu/agriculture.

N o

Der offentliche Sektor - The Public Sector ~ Vol. 38 (1) 2012



»Stadt — Land“: Interkommunaler Vergleich der Finanzlage in stddtischen und lindlichen Rdumen

@@ Predominantly urban
(-
c Predominantly rural

Integrated regions

Quelle: Bundesamt fiir Land und Forstwirtschaft, Umwelt und Wasserwirtschaft, 2007, S. 6.

Abb. 1. OECD-Typisierung des lindlichen Raumes

wird oftmals auf die verschiedenen Funktionen der Land-
wirtschaft zuriickgegriffen, welche wie folgt unterschie-
den werden:

e ,landwirtschaftliche Erzeugung (Primérer Sektor) ;

e Erzeugung von Bedingungen im Raum, die sich vor-
teilhaft auf Dritte auswirken;

e Erzeugung von Dienstleistungen, die die Landwirte
traditionell in ihrer Umgebung, innerhalb oder auf8er-
halb ihres Betriebsgeldndes (Pflege der Hecken, Wege
usw.), erbringen.” (ebd.)

Neben dieser Charakterisierung des landlichen Raums durch
EUROSTAT (,,das statistische Amt der Europaischen Union
mit dem Auftrag, die Union mit europédischen Statistiken zu
versorgen, die Vergleiche zwischen Landern und Regionen
ermdglichen.”®) hat sich auch die Européische Kommission
GD VI, Landwirtschaft und landliche Entwicklung” an einer
Definition des landlichen Raumes versucht.

Als Ausgangsbasis definiert die GD VI den Verstadterungs-
grad, welcher in enger Verbindung mit der Bevolkerungs-
dichte steht und desweiteren mit der Arbeitskréfteerhebung
der Mitgliedsstaaten verbunden ist. Anhand dieses Verstad-
terungsbegriffes soll nun der Charakter des Gebietes be-
stimmt werden, wobei man unter einem Gebiet einen ,, Kom-
plex von aneinander angrenzenden ortlichen Einheiten (im
allgemeinen Gemeinden)” versteht (Barthelemy et al., 2008).

8  EUROSTAT, 2010, epp.eurostat.ec.europa.eu.
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,Es wurde ein Algorithmus entwickelt, mit dem die europai-
schen Regionen drei Kategorien zugeordnet werden:

e dicht besiedeltes Gebiet: ein Komplex aneinandergren-
zender Gemeinwesen - jedes mit einer Dichte von mehr
als 500 Einwohnern pro km? - mit einer Gesamtbevélke-
rung von mindestens 50.000 Einwohnern;

¢ miéflig besiedeltes Gebiet: ein Komplex (nicht zu einem
dicht besiedelten Gebiet gehorender) aneinandergren-
zender Gemeinwesen - jedes mit einer Dichte von mehr
als 100 Einwohnern pro km? - mit einer Gesamtbevdlke-
rung von mindestens 50.000 Einwohnern oder ein Kom-
plex, der an ein dicht besiedeltes Gebiet angrenzt;

e diinn besiedeltes Gebiet: ein Komplex aneinandergren-
zender Gemeinwesen, die weder einem dicht besiedelten
noch einem méfig besiedelten Gebiet zugehoren.” (ebd.)

2.1.3. Definition des landlichen Gebietes durch das dster-
reichische Lebensministerium’

Im Rahmen der EU-Programmperiode 2007-2013 hat das
Lebensministerium das ,Osterreichische Programm fiir die
Entwicklung des Landlichen Raums 2007-2013” erstellt. In-
halt dieses Programmes ist es, auf Basis von Starken-Schwa-
chen-Analysen, die Ziele und Mafinahmen zur Erfiillung der

9 Vgl. Bundesamt fiir Land und Forstwirtschaft, Umwelt und
Wasserwirtschaft, 2007, S. 5-8.
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von der EU festgelegten Schwerpunkte fiir die Entwicklung
des landlichen Raumes zu fixieren.

In einer ersten Analyse wird daher neben der Untersuchung
der administrativen Gliederung Osterreichs auch der Ver-
such einer Definition des landlichen Raumes durchgefiihrt.
Als Grundlage dient hierzu die Typisierungsmethode der
OECD. Diese Art der Typisierung wird aber vom Lebens-
ministerium aufgrund seines Bezuges auf die internationa-
le Ebene beméngelt, da somit , die Probleme und Vorziige
nicht vollstandig und exakt wiedergegeben werden kénnen”
(Bundesamt fiir Land und Forstwirtschaft, Umwelt und Was-
serwirtschaft, 2007, S. 6.) Die spezielle Siedlungsstruktur Os-
terreichs mit nur einer einzigen Millionenstadt, einigen weni-
gen Mittelstadten und zahlreichen Klein- und Kleinststddten,
sowie einer Besiedelung bis hin zu weit abgelegenen, fast
unmdglich besiedelbaren Gebieten, erfordert jedoch genau
diese Exaktheit und Vollstindigkeit und somit eine Verschie-
bung auf eine kleinrdumigere Ebene.

Das Lebensministerium erarbeitet ein dreistufiges Verfahren,
welches eine genauere Definition des landlichen Raumes
und desweiteren eine schérfere Abgrenzung vom stadtischen
Raum ermdglichen soll.

1. Zuerst kommt es zu einer Klassifizierung hinsichtlich
der Einwohnerzahl der Gemeinden. Hierzu werden alle
Gemeinden mit einer Einwohnerzahl unter 30.000 als
landlich eingestuft, jene Gemeinden mit mehr als 30.000
Einwohnern als nicht landlich.

2. In einem zweiten Schritt werden die nicht landlichen Ge-
meinden weiter unterteilt in landlich und urban geprégte
Bereiche. Zu diesem Zweck wird die Berechnung der
Bevolkerungsdichte herangezogen, welche jedoch nicht
wie tiblich auf Gemeindeebene berechnet wird, sondern
auf Rasterbasis. Dabei handelt es sich um Quadrate mit
je 125 Meter Seitenldnge. Der Bezugswert fiir die Ein-
teilung der Quadrate in landliche und nicht landliche
Gebiete wird auf 150 Einwohner je km? festgelegt. Alle
Bereiche mit einer geringeren Dichte sind landlich und
alle Bereiche iiber dem Bezugswert sind folglich als nicht
landlich definiert.

3. Im letzten Arbeitsschritt wird schliefSlich noch festgelegt,
dass nur jene Gemeindeteile mit einer Einwohnerdichte
kleiner 150 Einwohner/km? tatsdchlich als landlicher
Raum beriicksichtigt werden sollen, welche ,sich in den
Aufienzonen der Gemeinden grofier 30.000 Einwohner
befinden.”1?

Als landlicher Raum gelten nach dieser Klassifizierungsme-
thode alle Gemeinden, die weniger als 30.000 Einwohner ha-
ben, und jene Aufien- und Randbereiche grofierer Gemein-
den, deren Einwohnerdichte kleiner 150 Einwohner/km?2 ist.

Dem Lebensministerium ist es somit gegliickt, den Uber-
gangsbereich zwischen Stadt und Land besser zu berticksich-
tigen, jedoch kam es zu keiner weiteren Untergliederung des
stark heterogen gepragten landlichen Raumes.

10 Bundesamt fiir Land und Forstwirtschaft, Umwelt und Wasser-
wirtschaft, 2007, S. 8.
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2.1.4. Typologie des lindlichen Raumes in der Schweiz

Die Schweiz stellt nicht nur aufgrund der Tatsache, dass es
sich um einen Nachbarstaat Osterreichs handelt, eine gute
Vergleichsbasis dar, sondern auch, weil beide Staaten durch
dhnliche geographische Gegebenheiten gepragt sind. Zudem
ist auch in der Schweiz keine einheitliche Definition des land-
lichen Raumes vorhanden, da sich der landliche Raum auch
hier einem starken Wandel unterziehen musste und somit
durch die steigende Heterogenitat keine scharfe Abgrenzung
zwischen Stadt und Land mehr moglich ist (Schweizerische
Studiengesellschaft fiir Raumordnung und Regionalpolitik,
2006, S. 8.). Es gibt jedoch zwei bedeutendere und auch sehr
bekannte Definitionen des landlichen Raumes, welche sich in
ihrem Aufbau allerdings stark unterscheiden.

So steht auf der einen Seite die Definition des Bundesamtes
fiir Statistik (BFS), welches den landlichen Raum mittels stati-
scher Daten und im weiteren Sinne mithilfe einer Negativde-
finition abgrenzt. Es handelt sich dabei um eine sogenannte
Agglomerationsdefinition und ,,umschreibt die Ausdehnung
der stadtischen Gebiete, das heifit die Zusammenfassung von
Kernstadten und der mit ihnen formal und funktional ver-
flochtenen Umlandgemeinden.” (Schuler et al., 2005, S. 76)
Als Agglomeration gelten hierfiir ,zusammenhéngende Ge-
biete mehrerer Gemeinden mit insgesamt mindestens 20.000
Einwohnern.” (Brauchle et al., 2005, S. 8). Zusatzlich miissen
die Einzelstddte jeweils mindestens 10.000 Einwohner auf-
weisen. Alles, was nicht zu einer Agglomeration hinzuzahlt,
wird schlieflich als landlicher Raum beschrieben.

Auf der anderen Seite steht die problem- und potentialorien-
tierte Gliederung des ldndlichen Raumes, die vom Bundes-
amt fiir Raumentwicklung (ARE) im Zusammenhang mit der
Erstellung des Raumentwicklungsberichtes 2005 entwickelt
wurde. Diese Raumtypologie basiert auf unterschiedlichen
Potentialen mit verschiedenen Problemen. Fiir die Katego-
risierung werden drei Kriterien herangezogen, welche wie
folgt lauten (Bundesamt fiir Raumentwicklung, 2005, S. 26):

e Erreichbarkeit der ndchsten Agglomeration oder Einzel-
stadt (mit motorisierten Individualverkehr und mit dem
oOffentlichen Verkehr)

e Wirtschaftliche Potentiale (namentlich im Tourismus)

¢ Einwohnerzahl (landliche Zentren und Gemeinden mit
fraglicher kritischer Masse)”

Mithilfe dieser drei Kriterien konnen folgende drei Raumty-
pologien unterschieden werden:

o, Periurbaner lindlicher Raum mit kurzen Fahrzeiten zum
néchsten Agglomerations- oder Stadtezentrum

o Alpine Tourismuszentren im Berggebiet gelegen, mit min-
destens 100.000 Hotel-Logiernachten pro Jahr

e Peripherer lindlicher Raum mit langeren Fahrzeiten zum
nichsten Agglomerations- oder Stddtezentrum, beste-
hend aus peripheren léandlichen Zentren und Kleinzent-
ren sowie den iibrigen peripheren Gemeinden”

Zusammenfassend ist zu sagen, dass es sich bei der Defini-
tion des BFS um eine stark verallgemeinernde Begriffsab-
grenzung handelt. Es wird wiederum lediglich zwischen
stadtisch und landlich unterschieden und der Aspekt des
ineinander Ubergreifens dieser beiden Raumstruktur aufien
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vorgehalten. Der Versuch der Bildung von Raumkategorien
durch das Bundesamt fiir Raumentwicklung greift diesen
Aspekt schon eher auf, wobei vor allem der Bezug auf die
raumliche Lage und den Wirtschaftszweig Tourismus positiv
anzurechnen ist.

2.1.5. Negativdefinition , Stadtregionen”!!

Eine weitere Moglichkeit den ldndlichen Raum vom stadti-
schen Raum abzugrenzen, ist die Zuhilfenahme der Defini-
tion von Stadtregionen. Auf dieser Grundlage kann die An-
nahme getroffen werden, dass alle Gebiete, die nicht in den
Definitionsbereich der Stadtregionen fallen, zum ldndlichen
Raum gezahlt werden.

Um diese Methode jedoch iiberhaupt anwenden zu kénnen,
bendtigt es einer ndheren Auseinandersetzung mit dem Be-
griff der Stadtregionen. Im Falle dieser Arbeit dient hierfiir
die Publikation der Osterreichischen Raumordnungskonfe-
renz (OROK) mit dem Titel ,Raumliche Entwicklungen in
Osterreichischen Stadtregionen — Handlungsbedarf und Steu-
erungsmoglichkeiten”, da diese sich auf denselben Analyse-
bereich, dem Staatsgebiet Osterreich, bezieht.

Zu Beginn dieses Projektes stehen Auseinandersetzungen
mit dem traditionellen Verstandnis des Begriffes Stadtregi-
onen, welches iiberwiegend durch eine gravitationstheore-
tische Interpretationssichtweise geprégt ist. So entwickelte
beispielsweise Boustedt auf Basis eines monozentrischen
Verstandnisses ein raumliches Modell, in dem die Stadt als
Zentrum verstanden wird, welches mit seinem Umland
durch funktionale Verflechtungen miteinander verbunden
ist. Fiir die heutige Verwendung des Begriffes Stadtregionen
muss dieser traditionelle Ansatz jedoch unter dem Gesichts-
punkt verdnderter ,technologischer, kommunikativer und
wirtschaftlicher Bedingungen” gesehen werden (Giffinger et
al., 2006, S.1). Der daraus entstehende Prozess der Suburba-
nisierung fithrt dazu, dass ein polyzentrischer Ansatz bei der
Definition von Stadtregionen benétigt wird (vgl. Giffinger et
al., 2006, S.1)

Ein neuer raumlicher Ansatz wird deshalb unter Beriick-
sichtigung von Homogenitéts- und Funktionskriterien defi-
niert und unter der Annahme einer , polyzentrischen Sied-
lungsentwicklung in stadtischen Agglomerationen folgende
Raumkategorien abgegrenzt:

e Agglomerationsraum: Jenes Gebiet, das durch relativ
gleichméfiige Verdichtung als stadtischer Siedlungsraum
zu betrachten ist.

o Kernsiedlungsgebiet: Jenes rdumlich geschlossene Teil-
gebiet des stadtischen Agglomerationsraumes, das eine
entsprechende Grofie und relativ homogene Dichte auf-
weist.

e Ergianzungsgebiet: Jene weniger dichten und raumlich
geschlossenen Gebiete von Gemeinden, deren Bevolker-
ung und Beschiftigte mehrheitlich dem Kernsiedlungs-
gebiet zugerechnet werden.

¢ Auflienzone: Geschlossene Gebiete in der Umgebung des
Agglomerationsraumes, die mit diesem funktional eng
verkniipft sind.

11 Vgl OROK, 2009, S. 47-59.
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e Stadtregionen: Funktional raumliche Einheiten, die sich
aus dem stadtisch verdichteten Agglomerationsraum und
der diesem zugeordneten Aufienzonen zusammensetzt.”
(OROK, 2009, S. 53f)

Zusatzlich wird in der Analyse nicht von Gemeinden oder
Siedlungseinheiten ausgegangen, sondern ,Rasterzellen von
500*500 m Seitenldnge verwendet, denen jeweils die genaue
Anzahl an Wohnbevoélkerung und Beschéftigten zugeordnet
ist” (OROK, 2009, S. 54). Somit kann eine genauere Berech-
nung stattfinden, welche auch Merkmale wie Nachbarschaft,
Distanzen oder Flachen beriicksichtigen kann.

Fiir die Anerkennung eines Gebietes als Agglomerations-
raum werden schliefSlich benachbarte Rasterzellen mit einer
kombinierten EinwohnerInnen-/Arbeitsplatzzahl von min-
destens 20.000 benétigt. Zusatzlich muss die EinwohnerIn-
nen-/Arbeitsplatzdichte der einzelnen Rasterzellen {iber 250
liegen. Dariiber hinaus wird ein , hoch verdichtetes Zentrum
mit einer Mindestflache von 2 km? und einer EinwohnerIn-
nen-/Arbeitsplatzdichte von tiber 2.500 je Rasterzelle” (ebd.)
vorausgesetzt, welches dem Kernsiedlungsgebiet entspricht.
Um die Analyse von der Rasterebene auf die Gemeindeebene
anzuheben, wird davon ausgegangen, ,dass Gemeinden, in
denen mehr als 50% der EinwohnerInnen plus Beschiftigte
am Arbeitsort im 500-m-rasterbasierten Kernsiedlungsgebiet
liegen, den gemeindebasierten Agglomerationsraum bilden”
(ebd.). Somit ist auch das Erganzungsgebiet eindeutig defi-
niert.

Die Aufienzone wird schliefllich iiber die Pendlerverflech-
tungen den jeweiligen Agglomerationsraumen zugeordnet.
Es wird dabei die Annahme getroffen, dass all jene Gemein-
den zur AuSenzone zéhlen, , deren TagesauspendlerInnen zu
mehr als 45% in den Agglomerationsraum pendeln” (OROK,
2009, S. 55). Es werden dabei jedoch nur Gemeinden betrach-
tet, deren AuspendlerInnenzahl iiber 100 betrdgt. Ausnah-
men wurden nur dann gemacht, wenn das Bestreben der Ab-
grenzung einer kontingenten Region nicht gegliickt ist.

Fiir Osterreich konnten in Folge dieser Abgrenzungskriteri-
en 38 Stadtregionen definiert werden, welche zusammen 964
Gemeinden umfassen (siehe Abbildung 2). Ein Drittel dieser
Gemeinden kann dabei dem Agglomerationsraum zugeteilt
werden, die restlichen 2/3 zdhlen zur Aufsenzone. Obwohl
die Stadtregionen nur circa ein Drittel der Gesamtflache aus-
machen, beherbergen sie 69 Prozent der Osterreichischen Be-
volkerung, wobei wiederum mehr als 50 Prozent davon in
den Agglomerationsrdumen wohnen.

Zusatzlich zur Abgrenzung der Osterreichischen Stadtregi-
onen erfolgte eine Typisierung anhand der drei relevanten
Strukturdaten Grofie der Stadtregion, Wirtschaftsstruktur
und Einbettung in das Siedlungssystem und eine anschlie-
Bende Gruppeneinteilung. Das Ergebnis ergab eine Eintei-
lung der Stadtregionen nach neun Typen, welche wie folgt
benannt wurden:

e Typ 1: Metropolregion Wien

e Typ 2: Groiere Mittelstadtregionen mit hohem Anteil ur-
baner Dienstleistungen

e Typ 3: Klein- und Mittelstadtregionen mit hohem Anteil
urbaner Dienstleistungen

e Typ 4: Industriell gepragte Kleinstadtregionen in der

29



G. Bonvissuto

Néhe von Grofsstadtregionen

e Typ 5: Industriell gepragte Klein- und Mittelstadtre-
gionen im Siedlungsverband

e Typ 6: Touristisch geprédgte Kleinstadtregionen in sin-
gulédrer Lage

e Typ 7: Industriell geprdgte Kleinstadtregionen in sin-
guldrer Lage

e Typ 8: Wirtschaftlich diversifizierte Kleinstadtregionen in
singularer Lage

e Typ 9: Wirtschaftlich diversifizierte Kleinstadtregionen in
der Néhe groierer Mittelstadtregionen.

Dieses Projekt der Abgrenzung osterreichischer Stadtregio-
nen stellt hinsichtlich der eindeutigen Definition von Kern-
siedlungsgebieten, Erganzungsgebieten und vor allem der
Auflenzonen eine gute Ausgangsbasis fiir die Abgrenzung
des landlichen Raumes dar. Das bedeutet, dass das Problem
der Ungewissheit der Lage von Gemeinden mit landlichen
Strukturen beseitigt ist. Soll jedoch innerhalb des landlichen
Raumes eine weitere Unterscheidung beispielsweise auf-
grund der Bevolkerungsdichte oder der Wirtschaftsstruktur
vorgenommen werden, stellt die Definition von Stadtregio-
nen keine ausreichende Grundlage dar.

2.1.6. Der landliche Raum im Gesetz

Fiir die Durchsetzung einer einheitlichen Verwendung des
Begriffes landlicher Raum wére eine Festlegung einer ge-
nauen Definition mithilfe rechtlicher Mittel das geeignetste
Mittel. Das Problem hierbei ist allerdings, dass der landliche
Raum sich immer noch in einem starken Wandel befindet
und eine eindeutige Abgrenzung in nachster Zeit noch nicht
moglich sein wird. Dariiber hinaus sind so unterschiedliche
Methoden der Begriffsbestimmung bekannt, dass eine Eintei-
lung in richtig und falsch ebenso wenig denkbar ist.

Trotz all dieser Vorwidnde hat sich das Bundesland Ober6s-
terreich dazu entschlossen in seinem Landesraumordnungs-
programm Raumtypen abzugrenzen, worunter sich auch der
Raumtyp landlicher Raum befindet. Eine gewisse Bedeu-
tung kommt dem landlichen Raum ebenfalls im Landwirt-
schaftsgesetz 1992 im Zusammenhang mit Berggebieten und
benachteiligten férderungswiirdigen Gebieten zu. Da das
Landwirtschaftsgesetz jedoch keine wirkliche Definition des
landlichen Raumes liefert wird hier nur kurz auf das Ober-
Osterreichische Landesraumordnungsprogramm von 1998
eingegangen.

Oberdsterreichisches Landesraumordnungsprogramm
1998

Laut der Verfassung des Oberdsterreichischen Landes-
raumordnungsprogrammes 1998 werden die festgelegten
Raumtypen sowohl nach sozio6konomischen, als auch nach
landschaftlichen Strukturen festgelegt. Die Zuordnung er-
folgt dabei auf Gemeindeebene, wobei als Bedingung einer
Zuweisung zu einem bestimmten Raumtypen gegeben sein
muss, dass ,zumindest vier aneinandergrenzende Gemein-
den die Kriterien desselben Typs erfiillen.” (OO Landes-

12 Vgl. OO Landesraumordnungsprogramm, 1998, §3.
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raumordnungsprogramm, 1998, Abs. 1 §3)

Insgesamt werden im OO Landesraumordnungsprogramm
(83) sechs verschiedene Raumtypen definiert, die nachkom-
mend ndher erldutert werden und in Abbildung 3 dargestellt
sind.

e Raumtyp 1 sind die Statutarstddte. Sie umfassen die
Stadtgebiete der Statutarstiddte Linz, Steyr und Wels.

e Raumtyp 2 sind die stddtischen Umlandbereiche. Fiir die
Zuteilung einer Gemeinde zu diesem Typ miissen folgen-
de Bedingungen erfiillt werden:

o mebhr als 40% der Beschéftigten pendeln in das zuge-
ordnete stiddtische Zentrum aus,

o die Bevolkerungszunahme 1981- 1991 betrug mehr als
10% oder

o die Bevolkerungsdichte (Zahl der Einwohner 1991
pro km? Dauersiedlungsraum) betrégt mehr als 400.

e Raumtyp 3 sind Gemeinden des ldndlichen Raumes, wo-
bei dieser durch folgende Kriterien gekennzeichnet ist:

o die Bevolkerungszunahme 1981-1991 lag unter 10%,

o die Bevdlkerungsdichte betrdgt weniger als 250 Ein-
wohner/km? Dauersiedlungsraum,

o weniger als 20 Géstelibernachtungen/Einwohner im
Jahr 1997.

e Raumtyp 4 ist der landliche Raum mit Tourismusfunk-
tion und befolgt {iberwiegend dieselben Kriterien wie
Raumtyp 3, jedoch werden in diesen Gemeinden mehr
als 20 Gasteiibernachtungen/Einwohner im Jahr 1997 ver-
zeichnet.

e Raumtyp 5 sind die Verdichtungsgebiete im landlichen
Raum, welche durch nachfolgende Kriterien charakterisi-
ert sind:

o Lage aufierhalb der Raumtypen 1 und 2,

o die Bevodlkerungszunahme 1981 — 1991 betrug mehr
als 10% oder

o die Bevolkerungsdichte betragt mehr als 250,

o weniger als 20 Fremdenverkehrs-Nachtigungen pro
Einwohner im Jahr 1997.

e Raumtyp 6 ist der landliche Raum mit Verdichtungsgebi-
eten und Tourismusfunktion, welcher sowohl durch die
Kriterien des Raumtyps 4, als auch 5 gekennzeichnet ist.

2.2. Eigener methodischer Ansatz zur Definition
des lindlichen Raumes in Osterreich

Fiir die Entwicklung eines eigenen methodischen Ansatzes
zur Definition des landlichen Raumes wird nun versucht, alle
positiven Aspekte der aufgezeigten Methoden sinnvoll mitei-
nander zu verkniipfen. Aufgrund der zahlreichen Merkmale,
welche sich aus der Recherche ergeben, kam es zur Erarbei-
tung zweier unterschiedlicher Varianten. Fiir diese Publika-
tion wird allerdings darauf verzichtet, die zweite Variante,
welche im weiteren Verlauf nicht mehr beriicksichtigt wird,
naher zu erlautern. Es soll nur so viel erwahnt sein, dass es
sich dabei um eine Negativdefinition mit starkem Bezug zur
Stadtregionsdefinition der OROK handelt. Dadurch konnte
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Stadtregionen 2001
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Quelle: Statistik Austria, 2010, www.statistik.at
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auf eine ausgezeichnete Datenbasis zuriick gegriffen werden.
Diese Informationen auf kommunaler Ebene flielen hier je-
doch nur am Schluss der Analyse als Uberprﬁfungskriterien
ein. Somit handelt es sich bei Variante 1 um die Hauptmetho-
de zur Abgrenzung, wihrend Variante 2 lediglich die Uber-
priifung der Hauptmethode darstellt.

Hauptvariante — , Facetten des lindlichen Raumes”

In der Hauptvariante , Facetten des landlichen Raumes” wird
versucht, anhand mehrerer Indikatoren die Vielfalt des land-
lichen Raumes zu beriicksichtigen, um mehrere Raumtypen
festlegen zu konnen, welchen die Gemeinden schlieSlich zu-
geordnet werden. Bei den genannten Indikatoren handelt es
sich um die

¢ Einwohnerzahl,
e Gemeindeflache,
e Flachennutzung und

e die Bevolkerungsentwicklung.

Welchen Einfluss diese Merkmale schliefllich im Bezug auf
die Kategorisierung der Gemeinden haben und wie sie in die
Analyse einflieffen, wird in den folgenden Absatzen niher
erldutert.

1. Zu Beginn steht eine Festlegung der stadtischen Gemein-
den auf Basis der Einwohnerzahl. Es wird davon ausge-
gangen, dass alle Gemeinden mit einer Bevolkerungszahl
von iiber 30.000 von einem stadtischen Charakter gepragt
sind.

2. In einem zweiten Schritt kommt es zur Berechnung der
Bevolkerungsdichte aller Gemeinden. Hierbei sind meh-
rere Varianten moglich. Einerseits kann die Bevolker-
ungsdichte auf Basis der Gesamtfliche der Gemeinden
berechnet werden. Andererseits ist es fiir manche Ge-
meindetypen von Vorteil, die Bevolkerungsdichte nur
auf den Dauersiedlungsraum zu beziehen. Desweiteren
kann der Grenzwert, welcher den Ubergang von Stadt zu
Land markiert, sich zum Einen am Durchschnittswert der
Bevolkerungsdichte aller Osterreichischen Gemeinden
orientieren und zum Anderen kann dieser auch auf dem
Median der Bevolkerungsdichte beruhen. Anhand dieses
Grenzwertes werden alle Gemeinden mit einer hoheren
Bevoélkerungsdichte zum stadtischen Raum dazu gezéhlt,
wenn sie diesem nicht bereits seit dem ersten Analyse-
schritt zugehorig sind.

Um eine bestmogliches Ergebnis zu erhalten, werden
alle vier Varianten durchgerechnet und aufgrund der
bestehenden Unterschiede in den Ergebnissen wird man
sich fiir die weiteren Berechnungsschritte auf eine aus-
gewahlte Berechnungsart konzentrieren.

3. Die Ergebnisse dieser Analyse werden schliefllich &hnlich
der OECD-Typisierung in einem grofieren Zusammen-
hang betrachtet. Hierfiir wird jedoch nicht innerhalb von
NUTS-III-Einheiten, sondern auf Bezirksebene jener Bev-
6lkerungsanteil berechnet, welcher laut der obigen Ab-
grenzung im landlichen Raum lebt. Die Bezirke werden
je nach ihrem Bevoélkerungsanteil folgenden vier Klassen
zugeteilt:
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e iiberwiegend landliche Gebiete” — tiber 50% der Ein-
wohner stammen aus landlichen Gemeinden

e intermediare Gebiete” — zwischen 15% und 50% der
Bevolkerung leben in landlichen Gemeinden

e ,iiberwiegend urbanisierte Gebiete” — weniger als
15% der Bevolkerung stammt aus landlichen Gemein-
den

o ,Stadtische Gebiete” — Bezirk, welcher lediglich aus
einer bereits im ersten Arbeitsschritt als stadtisch be-
zeichneten Gemeinde besteht

Anschlieflend kommt es zu einer genaueren Betrachtung
der unterschiedlichen Flachennutzungen innerhalb der
Gemeinden. Diese Untersuchung basiert auf der Annah-
me, dass Gemeinden mit einem hohen Anteil an land-
wirtschaftlich genutzter Flache bzw. an Waldflache auch
innerhalb des landlichen Raumes liegen miissen. Deshalb
kommt es zur Berechnung der prozentuellen Fldchenan-
teile der jeweiligen Nutzungen, welche nachfolgend mit
den bereits bestehenden Zuteilungen zu Stadt oder Land
verglichen werden.

4. Im vierten und vorletzten Analyseschritt wird die Bev-
olkerungsentwicklung betrachtet. Hierfiir wird fiir den
Zeitraum 1981- 2008 errechnet, ob es in einer Gemeinde
zu einer Bevolkerungszunahme gekommen ist oder ob
eine Gemeinde einen Bevolkerungsverlust verzeichnen
musste. Die Ergebnisse dieser Berechnungen werden
schliefllich wiederum auf Bezirksebene aggregiert.

5. AbschlieSend werden die Ergebnisse der OROK Untersu-
chung der Stadtregionen beziiglich der Aufsenzonen von
Agglomerationsraumen zur Analyse hinzugezogen. So-
mit soll {iberpriift werden in welchem Ausmafs die durch
diese Methode definierten landlichen Gemeinden in den
Auflenzonen von Agglomerationsraumen liegen.

2.3. Ergebnis der Anwendung der eigenen Ab-
grenzungsmethodik

Wie bereits erwdhnt, wird fiir die Bestimmung der Raum-
typen fiir Osterreich im Rahmen dieser Arbeit die Abgren-
zungsmethodik der Variante 1 — ,Facetten des ldndlichen
Raumes” herangezogen. Weiters ist zu anzumerken, dass
Wien innerhalb dieser Methodik keinen Sonderfall darstellt,
da angenommen wird, dass die Sonderstellung der Haupt-
stadt Osterreichs durch die Anwendung des ersten Analyse-
schrittes nicht zu einer starken Beeintrachtigung der weiteren
Ergebnisse fithren wird.

2.3.1. Festlegung der stidtischen Gemeinden auf Basis der
Einwohnerzahl

Im ersten Analyseschritt werden wie bereits beschrieben alle
stadtischen Gemeinden Osterreichs mit einer Bevolkerungs-
zahl von mehr als 30.000 von allen anderen Gemeinden abge-
grenzt. Mithilfe dieser Abgrenzung kann festgestellt werden,
dass lediglich zwolf Gemeinden zusatzlich zu Wien diesen
Grenzwert iiberschreiten. Das bedeutet, dass lediglich 0,5%
der Osterreichischen Gemeinden als stadtisch bezeichnet
werden konnen.
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2.3.2. Berechnung der Bevélkerungsdichte

Im Zuge des zweiten Arbeitsschrittes kommt es zur Berech-
nung der Bevolkerungsdichte in den unterschiedlichen Ge-
meinden und der Zuteilung dieser zu den zuvor erarbeiteten
Gebietstypen.

Diese Analyse wird auf vier bereits ndher beschriebene Ar-
ten durchgefithrt und anschlieffend das optimale Ergebnis
in den nachfolgenden Schritten beriicksichtigt. Im Zuge der
Berechnung der Bevolkerungsdichte werden die Ergebnisse
auf Gemeindeebene mittels Bevolkerungsschliissel auf die
Bezirksebene hochgerechnet (siehe Kapitel 2.2.1.).

Das Ergebnis zeigt schlieSlich, dass sich vor allem bei der
Verwendung unterschiedlicher Grenzwerte die Anzahl der
Bezirke in den einzelnen Gebietstypen stark verdndert (sie-
he Tabelle 1). Vergleicht man die Ergebnisse der Berechnun-
gen mit der Gemeindefldche als Grundlage und jener mit

dem Dauersiedlungsraum als Flachenindikator, dann sind
nur geringe Abweichungen zu erkennen. Der Grund dafiir
ist wahrscheinlich der Bezug zu den jeweiligen Mittelwerten
und Medianen, wodurch der Flachenunterschied berticksich-
tigt wird.

Fiir die weiteren Analyseschritte wird jene Methode ver-
wendet, welche die Bevolkerungsdichte mit dem Indikator
Dauersiedlungsraum berechnet und als Grenzwert den Mit-
telwert der berechneten Bevolkerungsdichten heranzieht (in
Tabelle 1 wird diese als DRS1 bezeichnet). Die Griinde dafiir
sind erstens die hohe Anzahl an sehr grofflichigen, aber
nur diinn besiedelten Gemeinden innerhalb Osterreichs und
zweitens die Berticksichtigung der Moglichkeit, dass bei
grofiflachigen Gemeinden sich das Siedlungsgebiet auf we-
nige Flachen konzentriert und deshalb trotzdem eine relativ
hohe Bevolkerungsdichte entstehen kann.

Tabelle 1. Anzahl und Anteilswerte der Bezirke nach vier Varianten berechnet und aufge-

teilt auf Gebietstypen
Bezirkstyp
Variante: G1! G2? DRS13 DRS24
Anzahl/ Anteil der Bezirke absolut| % | absolut | % | absolut| % | absolut| %
iiberwiegend lindliche Gebiete 60 60,6 26 26,3 56 56,6 | 22 22,2
1 | intermediiire Gebiete 20 |202| 45 |455| 26 |263| 42 |424
g [ Hieer e prame 6 |606| 15 |152| 4 |4,04| 22 |[222
Gebiete
3 | Stadtbezirk 13 (131 as [w13a] 13 [1za] 13 [asa

'G1: Berechnung der Bevélkerungsdichte mit dem Indikator Gemeindefliche und Festlegung des Grenzwertes anhand

des Mittelwertes

*G2: Berechnung der Bevolkerungsdichte mit dem Indikator Gemeindefliche und Grenzwertfestlegung mithilfe des

Medianen

*DRS1: Berechnung der Bevélkerungsdichte auf Basis des Dauersiedlungsraumes und Grenzwertfestlegung mithilfe des

zugehorigen Mittelwertes

‘DRS2: Berechnung der Bevolkerungsdichte auf Basis der Fliche des Dauersiedlungsraumes und Festlegung des Grenz-

wertes anhand des Medians

Quelle: Statistik Austria, 2010; eigene Berechnungen, 2010.

Tabelle 2. Anzahl und Anteil der Bezirke, Gemeinden und Bevélkerung der vier Gebietstypen'

Aufteilung der Gebietstypen auf Bezirke und Gemeinden
; Anzahl -

Gebietstyp Bezeichnung ol Gemeinden expilerung

absolut %% absolut %% absolut %
iiberwiegend lindliche Gebiete 56| 57% 1.533 65% | 2.997.079 36%
1 intermedidre Gebiete 26| 26% 743 32% | 2.164.567 26%
2 e gond trbanisicets 4| 4% 43| 2% 259.417 3%

Gebiete

3 stidtische Gebiete 13| 13% 38 2% 2.897.529 35%
Summe 29 | 100% 2357| 100% | 8.318.592| 100%

'Berechnung auf Basis der Variante DRS1, bei der sich die Bevélkerungsdichte am Dauersiedlungsraum und der Grenzewert am zuge-

horigen Mittelwert orientiert

Quelle: Statistik Austria, 2010; eigene Berechnungen, 2010.
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Bei einer genaueren Betrachtung der gewahlten Berechnungs-
art zdhlen neben den dreizehn bereits als Stadt identifizierten
Gemeinden 68 weitere Gemeinden zu den Gebietstypen stad-
tisch oder iiberwiegend urbanisiert. Weiters bedeutet dies,
dass anhand dieser Analysemethodik rund 65% der &sterrei-
chischen Gemeinden eindeutig nicht als landlich angesehen
werden konnen (siehe Tabelle 2).

Anhand der eigens definierten Einteilung liegen 57% der &s-
terreichischen Bezirke in iiberwiegend ldndlichen Gebieten.
Nur vier Bezirke konnen als {iberwiegend urbanisiert cha-
rakterisiert werden. Bei den dreizehn stddtischen Gebieten
handelt es sich um jene Bezirke, in denen sich jene Gemein-
den befinden, welche im ersten Arbeitsschritt als stadtisch
bezeichnet wurden.

Beziiglich der Verteilung der Bevolkerung auf die einzel-
nen Gebietstypen ist festzuhalten, dass in den iiberwiegend
landlichen Gebieten nur marginal mehr Einwohner zu ver-
zeichnen sind, als in den stadtischen Gebieten. Innerhalb der
stadtischen Gebiete muss es daher zu einer deutlich héhe-
ren Konzentration der Bevolkerung kommen, da dieser Ge-
bietstyp sowohl weniger Bezirke, als auch weniger Gemein-
den umfasst.

2.3.3. Untersuchung der Flichennutzungen

Im Rahmen der Untersuchung der Flichennutzung sollen ei-
nerseits forst- und landwirtschaftlich genutzte Flachen, wel-
che einen Hinweis auf den landlichen Raum darstellen, und
andererseits Bauflachen, die vor allem fiir stadtische Gebiete
charakterisierend sind, berticksichtigt werden.

Die Grundlage fiir die Berechnung der Anteile der forst- und
landwirtschaftlich genutzten Flachen bilden die von der Sta-
tistik Austria zur Verfiigung gestellten Flachennutzungsty-
pen Baufldche, Landwirtschaft, Garten, Weingérten, Alpen,
Wald, Gewdésser und Sonstige.

Zu Beginn werden die vier definierten Gebietstypen in ih-
rer Gesamtheit betrachtet und deren Anteilswerte an den
verschiedenen Flachennutzungen errechnet. Das Ergebnis
ist in Tabelle 3 dargestellt und zeigt, dass der Gebietstyp 0
(iiberwiegend landliche Gebiete) in Osterreich am haufigsten
vertreten ist, denn dieser nimmt bei jeder Flachennutzungs-
kategorie einen Anteil von iiber 50 Prozent an. Die Spitzen-
reiterrolle nehmen hierbei die Flachennutzungen Weingér-
ten, Landwirtschaft und Alpen an.

Die beiden Gebietstypen ,iiberwiegend stadtische Gebiete”
(2) und , stadtische Gebiete” (3) weisen auf ihren Gemeinde-
flachen nur einen geringen Anteil an solchen Flachennutzun-
gen auf. Hier iiberwiegen die Flichennutzungen Baufldchen
und Garten, diese sind wiederum die am wenigsten vorzu-
findenden Flachennutzungen in den iiberwiegend landlichen
Gebieten.

Desweiteren wird in Tabelle 3 der Anteil je Nutzung innerhalb
der vier Gebietstypen angegeben. Hier wird der andersgear-
tete Aufbau der Gebietstypen in ihrer Flachennutzung noch
einmal deutlicher. Besonders auffallend ist der hohe Anteil
an Baufldchen (22%) in den ,stddtischen Gebieten” (3). Da-
hingegen ist sowohl der Anteil der Landwirtschafts- und der
Waldfldchen in den , iberwiegend landlichen Gebieten” (1)
mafigeblich hoher als in den ,stadtischen Gebieten” (3). Ein
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merklicher Unterschied zwischen diesen beiden Gebieten ist
auch in ihrem Anteil an Alpen zu erkennen.

Dariiber hinaus wurde eine weitere Analyse auf Bezirksebe-
ne durchgefiihrt. Hierfiir wurden die Flachen der Nutzungen
Landwirtschaft, Alpen und Wald je Bezirk addiert und der
Anteil an der Gesamtflache errechnet. SchliefSlich werden die
Bezirke nach Gebietstypen, in solche mit einem Anteil iiber
70% an forst- und landwirtschaftlichen Flachen und in solche
mit einem Flachenanteil unter 70% aufgeteilt.

In Tabelle 4 ist das Ergebnis dieses Berechnungsschrittes dar-
gestellt. Erwahnenswert ist, dass auch die Stadtischen Gebie-
te, welche eigentlich aufgrund ihrer Bevolkerungszahl und
auch hinsichtlich ihrer Bevolkerungsdichte eindeutig auf
eine stddtische Raumstruktur hinweisen, oftmals einen ho-
hen Anteil an Landwirtschaft und Waldern verzeichnen.

Um das Ergebnis zu tiberpriifen wurde dieselbe Berechnung
auf Gemeindeebene durchgefiihrt. Es wurde wiederum eine
Grenze bei einem Anteil von 70 Prozent an Landwirtschafts-,
Wald- und Alpenfldachen gezogen. Wie in Tabelle 4 ersichtlich
ist, stimmen die Ergebnisse hinsichtlich ihrer Auspragung
mehr oder weniger tiberein. Sind grofie Unterschiede vor-
handen, dann ist dies auf die Zusammenfassung der Ge-
meinden zu Bezirken im ersten Teil als Ursache anzusehen.

Wiederholt zeigt sich, dass auch in den , {iberwiegend stad-
tischen Gebieten” und in den ,stadtischen Gebieten”, Griin-
und Waldflachen einen grofien Anteil in Anspruch nehmen.
Dies kann darauf zuriickgefithrt werden, dass Osterreich
aufgrund seiner geographischen Gegebenheiten und dem
starken Schwerpunkt auf Tourismus sehr viel Wert auf die
Erhaltung seiner Griin- und Waldfldchen legt.

Eine Kennzeichnung der Bezirke als landlich oder nicht, auf-
bauend allein auf dem Kriterium der Anteile der Flachennut-
zungsarten ware daher nicht zielfithrend und miisste wie in
diesem Fall zusétzliche Kriterien berticksichtigen.

2.3.4. Analyse der Bevélkerungsentwicklung

Fiir die Analyse der Bevolkerungsentwicklung stehen die
Bevolkerungszahlen zum Zeitpunkt der Volkszahlungen aus
den Jahren 1981, 1991 und 2001 zur Verfiigung. Zusétzlich
kann auf die Daten des Bevolkerungsstandes zum Jahresbe-
ginn der Jahre 2006 bis 2008 zugegriffen werden.

Zur Vereinfachung der Abgrenzung der Gemeinden bzw.
der Bezirke als landlich oder stadtisch wird lediglich die Be-
volkerungsentwicklung zwischen den Jahren 1981 und 2008
errechnet. Weiters werden die Gemeinden anhand dieser Be-
rechnung nur in jene unterteilt, welche einen Bevolkerungs-
zuwachs verzeichnen konnten, und in solche, welche mit ei-
nem Bevoélkerungsverlust zu kimpfen hatten.

Anhand Tabelle 5 ist eindeutig zu erkennen, dass vor allem
die iiberwiegend landlichen und die intermedidren Gebiete
von Bevolkerungsverlusten gekennzeichnet sind. In den Ge-
bietstypen 2 und 3 sind kaum Abnahmen der Bevolkerungs-
zahl zu verzeichnen. Das Prinzip der Landflucht wird mit
dieser Analyse folglich nachdriicklich bestatigt.
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Tabelle 3. Anteile der Flichennutzungen je Gebietstyp und je Nutzung

Anteil je Gebietstyp Anteil je Nutzung
Flichennutzungen 0| 1 2 3| Gesamt 0 1 2 3
Bauflichen 51% | 29% 4% | 16%| 100% 2% 3%| 10%| 22%
Landwirtschaft 75% | 22% 1% 2% 100% | 34%| 22%| 36%| 25%
Giirten 56% | 24% 3%| 17%| 100% 0% 0% 1% 3%
Weingirten 88% 6% 5% 1%| 100% 1% 0% 3% 0%
Alpen 67% | 33% 0% 1% 100% | 11% 0% 0% 4%
Wald 61% | 37% 1% 1%| 100% | 40%| 52%| 38%| 29%
Gewisser 63% | 32% 1% 4%| 100% 2% 2% 2% 3%
Sonstiges 61% | 35% 1% 3%| 100% | 10%| 12% 0% | 14%
Gesamt 100% | 100% | 100% | 100%

Quelle: Statistik Austria, 2010; eigene Berechnungen, 2010.

Tabelle 4. Anzahl der Bezirke und Gemeinden mit hohen Anteilen
an den Flachennutzungen Landwirtschaft, Wald und Alpen

Anzahl Bezirke Anzahl Gemeinden
Gebietstyp | <70% =70% <70% =70%
0 4 52 128 1405
1 1 25 103 640
2 2 2 19 24
3 9 4 15 23

Quelle: Statistik Austria, 2010; eigene Berechnungen, 2010.

Tabelle 5. Bevolkerungsentwicklung im Zeitraum 1981-2008

Anzahl Bezirke Anzahl Gemeinden
negativ? positivP negativ? positivP
Gebietstyp | absolut | % absolut % absolut | % absolut %
0 15| 268 41| 73.2 568| 37.1 965| 62.9
1 6| 23,1 20 769 168] 22.6 575| 774
2 0 0.0 4| 100.0 2 47 41| 953
3 3] 231 10] 76,9 3| 3.9 35] 921

* negativ: Bevolkerungsverlust im Zeitraum 1981-2008

® positiv: Bevolkerungszunahme im Zeitraum 1981-2008

Quelle: Statistik Austria, 2010; eigene Berechnungen, 2010.

2.3.5. Vergleich mit Stadtregionen Osterreichs

Der Vergleich der definierten Gebietstypen dieser Arbeit mit
der Zuteilung der Gemeinde zu Kernstddten, Agglomera-
tionsraumen und Aufenzonen der OROK erfolgt in erster
Linie zur Uberpriifung, in wie weit Gemeinden aus {iiber-
wiegend landlichen und intermedidren Gebieten in diese Be-
reiche hineinfallen. Auf diese Weise kann der Faktor Entfer-
nung zu zentralen Orten bzw. Stiddten in einer vereinfachten
Vorgehensweise beriicksichtigt werden.
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Fiir diese Analyse wird der jeweilige Prozentsatz errechnet,
zu welchem die verschiedenen Raumeinteilungen mitein-
ander iibereinstimmen. Das Ergebnis (siehe Tabelle 6) erfiillt
schlieSlich die Erwartung, dass nur ein sehr geringer Anteil
an Gemeinden in iiberwiegend landlichen Gebieten in Kern-
stadtbereichen oder Agglomerationsraumen liegen. Genau
umgekehrt spielt es sich bei den stadtischen Gebieten ab.
Diese befinden sich zum grofiten Teil weder in den Aufienzo-
nen noch aufierhalb von Stadtregionen.
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Tabelle 6. Anteil der Gemeinden nach Gebietstypen, welche mit den Stadtregionstypen iibereinstim-

men (alle Angaben in Prozent)

Stadtregionen "
v i Auf Sonst (Nicht- Gesamt
Gebietstyp Bezeichnung Kernstadt | < 2 0merations- UWRER- | Stadtregion)
raum Zone
ja | EecomiEendielich 0,5 2.3 25,0 72,1 100,0
Gebiete
1 intermediiire Gebiete 2.3 17.8 38.9 41,0 100,0
2 Uonmegend 47 48,8 46,5 0,0 100,0
urbanisierte Gebiete
3 stidtische Gebiete 36,8 39,5 10,5 13.2|  100,0

Quelle: Statistik Austria, 2010; eigene Berechnungen, 2010.

3. Vergleich der Finanzlage im
landlichen und stidtischen Raum

Nachdem nun jede Gemeinde einem Gebietstyp zugeteilt
wurde, kann an die Beantwortung der zweiten grofSen For-
schungsfrage, der Frage nach den Unterschieden zwischen
den Gebietstypen hinsichtlich der finanziellen Lage der Ge-
meinden, herangetreten werden.

Hierfiir wird zuerst festgelegt, anhand welcher Einnahmen
und Ausgaben und der daraus abgeleiteten Indikatoren die
Gebietstypen verglichen werden sollen. Anschliefiend wird
ein Vergleich einzelner Einnahmen- und Ausgabenkategori-
en vollzogen. Zum Schluss wird noch die Entwicklung des
Gemeindehaushaltes vom Jahr 2000 bis in das Jahr 2008 un-
tersucht.

3.1. Festlegen der zu vergleichenden Einnahmen
und Ausgaben

Fiir den Vergleich der in Kap. 2 definierten Gebietstypen
wird der Gemeindehaushalt der Gemeinden aus dem Jahr
2008 mithilfe einer vereinfachten Version der 6konomischen
Gliederung auf Basis des Rechnungsabschluss gemédfi VRV
1997 idF. BGBL II Nr. 118/2007 analysiert.

Tabelle 7 zeigt diese Ein- und Ausgabenkategorien, welche

entweder laufend oder der Vermogensgebarung zugehdrig
sind.

3.2. Vergleich der Finanzlage der einzelnen Ge-
bietstypen

Die verschiedenen Einnahmen- und Ausgabenkategorien
des Gemeindehaushaltes werden fiir die Gesamtheit der Ge-
meinden der jeweiligen Gebietstypen auf drei unterschied-
liche Arten dargestellt. Neben der Gesamtsumme und dem
Anteilswert wird ein Pro-Kopf-Wert berechnet, welcher am
aussagekréftigsten ist.

3.2.1. Vergleich der Finanzlage im Gesamtiiberblick

In den beiden nachfolgenden Tabellen werden je Gebietstyp
zuerst dessen Anteil an den verschiedenen kommunalen Ein-
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nahmen und Ausgaben sowie der Anteil der einzelnen Kate-
gorien innerhalb der Gebietstypen dargestellt. AnschlieSend
werden die Pro-Kopf-Werte der Gebietstypen miteinander
verglichen.

Die grau markierten Felder verweisen dabei auf jene Werte,
bei welchen zwischen {iberwiegend landlichen Gebieten und
stadtischen Gebieten sehr grofie Unterschiede festgestellt
werden konnen, sowie auf solche, welche sich erstaunlicher-
weise sehr dhnlich sind.

Folgende Besonderheiten konnten mittels der Berechnung
der Anteilswerte je Gebietstyp und je Einnahmen- und Aus-
gabenkategorie identifiziert werden (siehe Tabelle 8):

o Laufende Transfereinnahmen von Trigern Offentlichen und
privaten Rechts: In dieser Kategorie der 6konomischen
Gliederung profitieren vor allem die stadtischen Gebiete
(3). Hierbei wird vermutet, dass es sich mehrheitlich um
Transfereinnahmen von Trégern privaten Rechts handelt,
da Forderungen von offentlichen Rechtstrdagern eher in
iiberwiegend lédndlichen Gebieten erwartet wird. Wie
wichtig diese Einnahmen fiir stadtische Gebiete wirklich
sind zeigt auch der Anteil von 20% innerhalb des Gebi-
etstyps.

o Kapitaltransfer von Tréigern Offentlichen Rechts: Die iiber-
wiegend landlichen Gebiete beanspruchen in dieser Ein-
nahmekategorie fast 50 Prozent der gesamten Kapital-
transfers fiir sich. Hiermit wird die Vermutung bestétigt,
dass ldndliche Gemeinden hauptsdchlich von Land,
Bund oder der Europédischen Union unterstiitzt werden.
Es muss aber erwahnt werden, dass auch die stadtischen
Gebiete mit knapp 25 Prozent einen relativ grofien An-
teil an diesen Kapitaltransfers erhalten. Dieser Kategorie
wird jedoch in stadtischen Gebieten deutlich weniger Be-
deutung zugewiesen als in den iiberwiegend landlichen
Gebieten (0). Sie beanspruchen innerhalb dieses Gebietst-
yps 8,6% der Gesamteinnahmen.

o Schuldenaufnahme: Der Anteil der Schuldenaufnahme in
stadtischen Gebieten ist um zirka 5 Prozent hoher als jener
in den {iberwiegend léandlichen Gebieten. Dafiir kénnen
mehrere Ursachen in Frage kommen. Einerseits besteht
die Moglichkeit, dass die landlichen Gemeinden bereits
so hoch verschuldet sind, dass sie keine weiteren Schul-
den aufnehmen konnen. Andererseits spielen mit Sicher-
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Tabelle 7. Vereinfachte Okonomische Gliederung des Gemeindehaushaltes

Laufende Eimnahmen

Unternehmertitigkeit

Einkiinfte aus Besitz und Unternehmertitigkeit: Gebiihren fiir die Beniitzung von
Gemeindeeinrichtungen und -anlagen und sonstige Einkiinfte aus Besitz und

Eigene Steuern: Kommunalsteuer, Grundsteuern und sonstige eigene Abgaben

Ertragsanteile an den gemeinschaftlichen Bundesabgaben

Laufende Transfereinnahmen von Trigern 6ffentlichen und privaten Rechts

Einmahmen der Vermigensgebarung

Kapitaltransfers von Tragern 6ffentlichen Rechts

Schuldenaufnahmen

Sonstige Einnahmen

Gesamt-Einnahmen gem#h VGR

Laufende Ausgaben

Erbringung von Giitern und Dienstleistungen: Personal- und Sachausgaben

Laufende Transferausgaben an Tréger 6ffentlichen und privaten Rechts

Zinsenausgaben

Ausgaben der Vermigensgebarung

(Kapitaltransferausgaben)

Bereitstellung von Sachanlagevermdgen: Investitionen und Investitionszuschiisse

Schuldentilgung

Sonstige Ausgaben

Gesamtausgaben gemif VGR

Freie Finanzspitze: Saldo der laufenden Gebarung abziiglich Schuldentilgung

Schuldenstand insgesamt am Ende des Jahres

Quelle: Rechnungsabschluss geméafl VRV 1997 idf. BGBL. II Nr. 118/2007.

heit auch die zahlreichen Gro3projekte in den stadtischen
Gebieten eine grofie Rolle hinsichtlich der hohen Schulde-
naufnahmen in eben diesen Gebieten. Ahnlich wie beim
Kapitaltransfer hat auch die Schuldenaufnahme in tiber-
wiegend landlichen Gebieten eine grofiere Bedeutung fiir
die Gesamteinnahmen des Gemeindehaushaltes, als in
stadtischen Gebieten.

Erbringung von Giitern und Dienstleistungen: Innerhalb
dieser Kategorie besitzen die stadtischen Gebiete wieder
einmal mit knapp 50 Prozent die Mehrheit. Dies ist darauf
zuriickzufiihren, dass in den stadtischen Gebieten aufgr-
und der hoheren Bevolkerungszahl viel mehr Dienstle-
istungen erbracht werden miissen, als in den landlichen
Gebieten. Diese Kategorie nimmt dariiber hinaus in fast
allen Gebietstypen den grofiten Anteil an den Gesamtaus-
gaben ein. Nur in den tiberwiegend landlichen Gebieten
wird fiir laufende Transferausgaben an Trager offentli-
chen und privaten Rechts mehr Geld aufgewendet.

Laufende Transferausgaben an Triger offentlichen und priva-
ten Rechts: Die stadtischen Gebiete haben in diesem Rah-
men durch ihre héheren Einnahmen viel mehr Moglich-
keiten, private oder offentliche Rechtstrager mit Kapital
zu unterstiitzen. Dies dirfte auch der Grund dafiir sein,
dass sich derartige Ausgaben auf die Gemeindehaushalte
des Gebietstyps 0 deutlich starker auswirken.
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Zinsenausgaben: In diesem Zusammenhang wird die
vorher schon kurz erwdhnte Vermutung, dass tiberwieg-
end landliche Gebiete mehr unter den in fritheren Jahren
aufgenommenen Krediten und somit verursachten Schul-
den leiden, als die stadtischen Gebiete. Die beiden Gebi-
etstypen 0 und 1 beanspruchen in dieser Kategorie knapp
73 Prozent der kategoriebezogenen Gesamtausgaben.

Bereitstellung von Sachanlagevermdgen; Investitionen und
Investitionszuschiisse (Kapitaltransferausgaben): Die Ver-
teilung von Gesamtausgaben fiir die Bereitstellung von
Sachanlagevermogen auf die einzelnen Gebietstypen
wirkt relativ ausgeglichen (Ausnahme: Gebietstyp 2, was
auf die geringe Zahl der Gemeinden zuriickzufiihren ist).
Im Zusammenhang mit der Verteilung innerhalb des Ge-
meindehaushaltes sind die Ausgaben fiir iiberwiegend
landliche und intermediére Gebiet nur von geringer Be-
deutung, wahrend sie in iiberwiegend stadtischen und
stadtischen Gebieten den zweitgrofiten Anteil im Bezug
auf die Gesamtausgaben ausmachen.

Schuldentilgung: Bei der Schuldentilgung hingegen ist
der Anteil der stddtischen Gebiete gegeniiber dem Anteil
iiberwiegend lédndlicher Gebiete um 10 Prozent hoher.

Gesamteinnahmen und —ausgaben gemifS volkswirtschaftlicher
Gesamtrechnung (VGR): In beiden Kategorien ist eindeutig
zu erkennen, dass der Anteil der stadtischen Gebiete viel
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hoher ist als jener der {iberwiegend landlichen Gebiete.
Das bedeutet, dass die stadtischen Gebiete zwar hohere
Einnahmen als die landlichen Gebiete haben, dafiir aber

auch hohere Ausgaben verzeichnen.

Freie Finanzspitze: Auch bei der Betrachtung der Anteils-
werte je Gebietstypen beziiglich der Freien Finanzspitze
ist die Besserstellung der stadtischen Gebiete gegeniiber

der iiberwiegend ldndlichen Gebiete zu vermerken.

Schuldenstand insgesamt: Der Schuldenstand und die Freie
Finanzspitze stehen in engem Zusammenhang, womit
sich der hohe Anteil der iiberwiegend landlichen Gebi-

eten beim Schuldenstand erkléart.

Die in der nachfolgenden Tabelle 9 dargestellten Pro-Kopf-
Werte je Gebietstyp und je Einnahmen- oder Ausgabenkate-
gorie des Gemeindehaushaltes konnen die Befunde aus Tabelle
8 teilweise noch bekraftigen und erkléren. Die fiir die Berech-
nung bendtigten Daten zur Einwohnerzahl je Gebietstyp
konnen der Tabelle 2 (vorne) entnommen werden. Dort wur-
de bereits gezeigt, dass der Gebietstyp 0 (iiberwiegend land-
liche Gebiete) eine geringfiigig hohere Bevolkerungszahl auf-
weist als die stadtischen Gebiete. Zu beriicksichtigen ist hier
jedoch die flichenmafiig groiere Ausdehnung der landlichen
Gebiete.

Beim genaueren Vergleich zwischen ,ldndlich” und ,stad-
tisch” wurden nachfolgende Besonderheiten ausfindig ge-
macht:

Tabelle 8. Anteile der Gebietstypen an den Kategorien der Okonomischen Gliederung (alle An-

gaben in Prozent)

Jahr: 2008 Anteil je Gebietstypen Anteil je Einnahmen
Okonomische Gliederung 0 | 1 | 2 | 3 |Gesamt 0 | 1 | 2 | 3
Einnahmen
Einkiinfte aus Besitz und
Unternehmertitigkeit: Gebiihren fiir die
Beniitzung von Gemeindeeinrichtungenund | 25.2| 20.9( 2.8| 51,1 100 | 23,6 25.5| 24,9 20,7
-anlagen und sonstige Einkiinfte aus Besitz
und Unternchmertiitigkeit
HigeneSteue: Kommunalstener, 25,5224 4,1|48,1 100 15.1| 17,)23,3|12,3
Grundsteuern und sonstige eigene Abgaben
Ertragsanteile an den gemeinschaftlichen 23.0|17,5| 2,1/ 57.4 100|32.2| 32,1| 29,0 | 34,8
Bundesabgaben
Lanfende Tnmsferannabmeniyon Tfgemn |40, 45 |- I 100| 6.9 5.9| 3.8/20,0
offentlichen und privaten Rechts
Kapitaltransfers von Trigern éffentlichen 489|248 1.5/ 24.7 100 86| 57| 26| 1.9
Rechts
Schuldenaufnahmen 35.9|19.4| 3,7|41.0 100 75| 53| 7.5| 37
Sonstige Einnahmen 21.4|21.6| 3.2|53.8 100| 62| 82| 89| 6,7
Gesamteinnahmen gemiB VGR 23.9| 18,3| 2.5| 55.3 100| 100| 100| 100| 100
Ausgaben

Erbringung von Giitern und
Dienstleistungen: Personal-und 25,0/ 20.5| 3,0(51.5 100| 36,8 | 39,5| 40,8 | 45.5
Sachausgaben
Lanfonde Trausternsmbn an e 16,1] 12,8| 1,5/69,5 100 [ 42.8| 34,0| 20,0|21,2
offentlichen und privaten Rechts
Zinsenausgaben 4760253 5.0|22.1 100 0.7 1.7| 34| 2.6
Bereitstellung von Sachanlagevermogen:
Investitionen und Investitionszuschiisse 36,0| 23,7| 2.4|37.8 100| 10,1| 14,7| 27.2| 21,8
(Kapitaltransferausgaben)
Schuldentilgung 32.8| 21.1| 3.5|42.6 100 3.3| 43| 58| 5.0
Sonstige Ausgaben 19,1 17,7 2.5| 60,7 100 64| 58| 2,8| 3.8
Gesamtausgaben gemifl VGR 24.0| 18,3| 2.4| 55,3 100| 100| 100| 100| 100
Freie Finanzspitze: Saldo der laufenden
Gebarung abziiglich Schuldentilgung 28.4| 21,7 2.0 i
Schuldenstand insgesamt am Ende des 441 242| 47| 27.0 100
Jahres

Quelle: Gemeindegebarungsstatistik, 2010; GEMBON, 2010; eigene Berechnung, 2010.
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Laufende Transferausgaben an Triger dffentlichen und priva-
ten Rechts: Die stadtischen Gebiete haben in diesem Rah-
men durch ihre hoheren Einnahmen viel mehr Méglich-
keiten private oder o6ffentliche Rechtstrdger mit Kapital
zu unterstiitzen. Dies macht sich verstandlicherweise
auch in den Pro-Kopf-Werten bemerkbar, da die Bev-
6lkerungszahl in tiberwiegend landlichen Gebieten ja nur
minimal grofser ist als in stadtischen Gebieten.

Kapitaltransfer von Trigern offentlichen Rechts: Die Vermu-
tung, dass landliche Gemeinden von Land, Bund oder
der Europdischen Union stark unterstiitzt werden, kann
durch die berechneten Pro-Kopf-Werte ebenfalls weiter
bestarkt werden.

Erbringung von Giitern und Dienstleistungen: Stadtische
Gebiete haben hier u.a. aufgrund ihrer zentraldrtlichen
Funktionen pro Kopf eine etwa doppelt so hohe Ausga-
benerfordernis als landliche Gebiete.

Laufende Transferausgaben an Triger offentlichen und priva-
ten Rechts: Die stadtischen Gebiete haben in diesem Rah-
men durch ihre hoéheren Einnahmen viel mehr Moglich-
keiten private oder oOffentliche Rechtstrager mit Kapital

zu unterstiitzen. Dies macht sich auch im Prokopfwert
dieser Gebiete spiirbar.

Zinsenausgaben: Es wird vermutet, dass iiberwiegend
landliche Gebiete mehr unter den in fritheren Jahren auf-
genommenen Krediten und dadurch verursachten Schul-
den leiden, als die stadtischen Gebiete.

Schuldentilgung: Bei der Schuldentilgung hingegen ist
der Anteil der stadtischen Gebiete gegeniiber dem An-
teil {iberwiegend ldndlicher Gebiete sogar hoher, was
mit Beriicksichtigung der Zinsenausgaben darauf hin-
weist, dass stadtische Gebiete ihre Kredite viel schneller
abzahlen konnen.

Freie Finanzspitze: Auch bei der Betrachtung der Pro-Kopf-
Werte je Gebietstypen beziiglich der Freien Finanzspitze
ist die Besserstellung der stadtischen Gebiete gegeniiber
der iiberwiegend ldndlichen Gebiete zu vermerken.

Schuldenstand insgesamt: Der Schuldenstand ist durch die
geringeren Moglichkeiten, die Schulden abzubezahlen
klarerweise in iiberwiegend landlichen Gebieten auch
pro Kopf hoher als in stadtischen Gebieten.

Tabelle 9. Pro-Kopf-Werte der konomischen Kategorien je Gebietstyp (alle Angaben in €/EW)

Jahr: 2008 Gebietstypen

Okonomische Gliederung 0 1 2 3
Einkiinfte aus Besitz und Unternehmertitigkeit: Gebiihren fiir
die Beniitzung von Gemeindecinrichtungen und -anlagen und 511,61 423.5| 559| 1037.2
sonstige Einkiinfte aus Besitz und Unternchmertitigkeit
Eigene Steuern: Kommunalsteuer, Grundstevern und sonstige 327.1| 286.8| 523 616.7
eigene Abgaben
Ertragsanteile an den gemeinschaftlichen Bundesabgaben 699.5| 532.3| 65,1 1744.0
Laufende Transfereinnahmen von Trigern dffentlichen und 150,6 97.1 8.4| 1001,9
privaten Rechts
Kapitaltransfers von Trigern éffentlichen Rechts 186,3 94.6 5.9 94,2
Schuldenaufnahmen 162.9 88.2| 16,8 186,3
Sonstige Einnahmen 133,7| 135,3| 199 3362
Gesamt-Einnahmen gemiB VGR 2171,7| 1657.9| 224.3| 5016.6
Erbringung von Giitern und Dienstleistungen: Personal- und 804.8| 7359| 107.0| 1846.8
Sachausgaben
Laufende Transferausgaben an Triger offentlichen und privaten 499,1| 3957 47.0| 21502
Rechts _
Zinsenausgaben 73,8 39.2 7.7 34,3
Bereitstellung von Sachanlagevermogen: Investitionen und 4809| 3162| 322 505.0
Investitionszuschiisse (Kapitaltransferausgaben)
Schuldentilgung 128,4 82,6 13,7 167,1
Sonstige Ausgaben 100,6 93,01 133 319,2
Gesamtausgaben gemill VGR 2177,6 | 1662,7| 220,9| 35022,5
Freie Finanzspitze: Saldo der laufenden Gebarung abziiglich 221,2| 168,9| 20,0 368,6
Schuldentilgung
Schuldenstand insgesamt am Ende des Jahres 1867.7 1024,2| 197.9| 1143,2

Quelle: Gemeindegebarungsstatistik, 2010; GEMBON, 2010; eigene Berechnung, 2010.
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3.2.2. Entwicklung des Gemeindehaushaltes im Zeitraum
von 2000 bis 2008

Bisher wurde ausschlieflich eine statische Analyse des Ge-
meindehaushaltes der vier definierten Gebietstypen durch-
gefiihrt. In Erganzung dazu wird nun der Gemeindehaushalt
aus dem Jahr 2000 hinzugezogen und jenem des Jahres 2008
gegeniibergestellt.

Fiir den Vergleich der Gemeindehaushalte dieser beiden
Jahre werden jedoch nur drei Kategorien der 6konomischen
Gliederung herangezogen, welche als besonders bedeutend
fiir den gesamten Gemeindehaushalt gelten. Dabei handelt
es sich um:

o die Gesamtausgaben gemafs VGR,
e die Freie Finanzspitze und

e den Schuldenstand gesamt am Ende des Jahres.

Gleich wie fiir die Werte aus dem Jahr 2008 wurde fiir den
Gemeindehaushalt von 2000 fiir jede einzelne Kategorie je
Gebietstyp die Summe der Einnahmen und Ausgaben gebil-
det. Anschlieflend wurde daraus der Anteilswert je Kategorie
und Gebietstyp berechnet und schliefilich auf Basis der Ta-
belle die jeweiligen Pro-Kopf-Werte ermittelt. Die Ergebnisse
dieser Berechnungen sind in den drei nachfolgenden Abbil-
dungen (Abb. 4, 5 und 6) in Diagrammen dargestellt.

Analyse der zeitlichen Verinderung der Finanzlage auf
Basis der Ausgangswert (siche Abbildung 4)

Im Zusammenhang mit den Gesamtausgaben gemafs VGR
sind in allen Gebietstypen Zunahmen zu verzeichnen, was
dazu fithrt, dass auch die Summe iiber alle Gebietstypen eine
starke Steigung vom Jahr 2000 in das Jahr 2008 verzeichnet.

Beziiglich des Verlaufes der Freien Finanzspitze ist anzu-
merken, dass diese in den iiberwiegend lédndlichen und den
intermediaren Gebieten einen leichten Anstieg verzeichnen
konnte, wahrenddessen sie in den stdadtischen Gebieten ge-
sunken ist.

Genau gegensitzlich verhalt es sich beim Schuldenstand der
Gemeinden. In den iiberwiegend landlichen und intermedi-
dren Gebieten kam es zwischen dem Jahr 2000 und dem Jahr
2008 zu einem Anstieg der Schulden. In den stddtischen Ge-
bieten hingegen konnte ein Riickgang des Schuldenstandes
verzeichnet werden. Insgesamt ist in ganz Osterreich (alle
Gebietstypen zusammengezahlt) ein Anstieg des Schulden-
standes zu beobachten.

Analyse der zeitlichen Verinderung der Finanzlage auf
Basis der Anteilswerte (siehe Abbildung 5)

Beim Vergleich der Anteilswerte aus den Jahren 2000 und
2008 ist auffallend, dass in jeder der drei zur Analyse hin-
zugezogenen Kategorien der 6konomischen Gliederung des
Gemeindehaushaltes in den Gebietstypen 0 bis 2 ein Anstieg
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>
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Gesamtausgaben Freie Finanzspitze: Schuldenstand
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Gebarung abziiglich Jahres
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Quelle: Gemeindegebarungsstatistik, 2010; GEMBON, 2010; eigene Berechnungen und Darstellung, 2010.

Abb. 4. Vergleich der Verdnderung der Finanzlage im Zeitraum von 2000 bis 2008 der Gebietstypen
hinsichtlich dreier bedeutender 6konomischer Kategorien
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des Anteils festgestellt werden kann, wahrend in den stadti-
schen Gebieten (Gebietstyp 3) eine Verringerung des Anteils
beobachtet wird.

In Riickkoppelung mit dem ersten Analyseschritt, dem Ver-
gleich der Summen der Ausgangswerte, kann die Kenntnis
gewonnen werden, dass beziiglich der Gesamtausgaben
zwar in allen Gebietstypen ein Zuwachs verzeichnet werden
konnte, jene in Gebietstypen 0 bis 2 jedoch im Gegensatz zu
jenen im Gebietstyp 3 deutlich hoher waren. Es kommt da-
her zu einer Verschiebung der Anteile zu Gunsten der {iber-
wiegend landlichen, intermedidren und iiberwiegend stadti-
schen Gebieten.

Weitet man nun den Blickwinkel auf die Entwicklung der
Anteilswerte am Schuldenstand der vier Gebietstypen aus
(Abbildung 5), kann der Anstieg der Gesamtausgaben und
der Freien Finanzspitze auf die Vergréfierung des Schulden-
standes zuriickgefiihrt werden.

Analyse der zeitlichen Verinderung der Finanzlage auf
Basis der Pro-Kopf-Werte (siehe Abbildung 6)

Im Vergleich der Pro-Kopf-Werte der Jahre 2000 und 2008
nach den drei Kategorien der 6konomischen Gliederung je
Gebietstyp sieht man ein dhnliches Bild wie bei den Anteils-
werten.

Der Unterschied liegt allerdings darin, dass in der Katego-
rie der Gesamtausgaben gemé&fl VGR in allen Gebietstypen

eine Zunahme bei den Pro-Kopf-Werten beobachtet werden
kann, wéhrend in Gebietstyp 3 (stddtische Gebiete) bei den
Anteilswerten ein Verlust festzustellen war. Dies zeigt, dass
zwar auch die stadtischen Gebiete einen Anstieg der Gesamt-
einnahmen verzeichnen konnten, im Vergleich zu den vier
anderen Gebietstypen jedoch nur in unterdurchschnittlichem
AusmaS.

3.3. Ergebnisse der beiden Vergleiche

Vergleicht man die Gemeindehaushalte der vier Gebietsty-
pen, dann kénnen vor allem hinsichtlich des Kapitaltransfers
von Tragern offentlichen Rechts, der Schuldenaufnahme und
dem Schuldenstand sowie der Freien Finanzspitze deutliche
Unterschiede beobachtet werden.

In den weiteren Kategorien konnen grofiteils ebenfalls mar-
kante Abweichungen zwischen den Gebietstypen festgestellt
werden. Diese beruhen jedoch oftmals auf den groflen Un-
terschieden in der Bevolkerungszahl. So sind die Kategorien
,Eigene Steuern” und , Ertragsanteile”, aber auch die Erbrin-
gung von Giitern und Dienstleistungen in ihrem Ausmaf3
stark von der Bevolkerungszahl abhéngig.

Im zeitlichen Vergleich der Gemeindehaushalte (2000-2008)
zeigte sich in gewissen Bereichen eine Verbesserung des
Gemeindehaushaltes. Demgegentiiber stehen allerdings der
negative Verlauf der Freien Finanzspitze in den stiddtischen
Gebieten, sowie auch der steigende Schuldenstand der tiber-
wiegend landlichen und intermedidren Gebiete.
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Quelle: Gemeindegebarungsstatistik, 2010; GEMBON, 2010; eigene Berechnungen und Darstellung, 2010.

Abb. 5. Vergleich der Verdnderung der Finanzlage im Zeitraum von 2000 bis 2008 der Gebietstypen
mithilfe von Anteilswerten und hinsichtlich dreier bedeutender 6konomischer Kategorien
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Quelle: Gemeindegebarungsstatistik, 2010; GEMBON, 2010; eigene Berechnungen und Darstellung, 2010.

Abb. 6. Vergleich der Verdnderung der Finanzlage im Zeitraum von 2000 bis 2008 der Gebietstypen
mithilfe von Pro-Kopf-Werten und hinsichtlich dreier bedeutender 6konomischer Kategorien

4. Fazit

Wihrend der Auseinandersetzung mit dem landlichen Raum
und der Suche nach einer eindeutigen oder zumindest ein-
heitlichen Definition hat sich herausgestellt, dass es weder
das Eine noch das Andere gibt. Es wurden zahlreiche Ausar-
beitungen {iber die Definition des landlichen Raumes gefun-
den, diese waren allerdings in einer solchen Weise aufgestellt,
dass sie genau auf den jeweiligen Betrachtungsschwerpunkt
zugeschnitten waren. Dariiber hinaus waren sich alle Auto-
ren einig tiber die Vielfalt des ldndlichen Raumes und der
daraus abgeleiteten Erkenntnis, dass es ,DEN” landlichen
Raum nicht gibt.

Diese Vielfalt des landlichen Raumes wird in allen recher-
chierten Definitionen immer wichtiger und fithrt zur Beriick-
sichtigung einer ansteigenden Anzahl an Indikatoren, welche
einen Einfluss auf den landlichen Raum haben. Eine solche
Ausweitung der Indikatoren macht die Festlegung des land-
lichen Raumes allerdings um einiges komplizierter. Die Ge-
fahr, sich im Detail zu verlieren, wird folglich grofser.

Der Versuch sich auf ein, zwei oder mehrere Indikatoren zu
spezialisieren, aber nicht alle moglichen Charaktereigen-
schaften des landlichen Raumes zu beachten, gewinnt daher
immer mehr an Bedeutung. Eine solche Spezialisierung ist
sinnvoll, wenn man moglichst schnell zu einer Definition des
landlichen Raumes kommen mochte. Aufierdem ist es in die-
sem Fall moglich den definierten landlichen Raum genau auf
das Ziel der Analyse zuzuschneiden, indem unterschiedliche
Schwerpunkte gesetzt werden kénnen.
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Die Schlussfolgerung, die aus den Erkenntnissen der letzten
drei Absdtze gezogen wird, ist, dass es keine eindeutige De-
finition und Abgrenzung des landlichen Raumes geben kann
beziehungsweise, dass es aufgrund der Vielfalt des landli-
chen Raumes fast unmoglich ist eine trennscharfe Einteilung
in Raumeinheiten zu gewéhrleisten.

Im Rahmen der Analyse der Finanzlage des landlichen und
des stddtischen Raumes konnte gezeigt werden, dass zum
Teil grofle Unterschiede bestehen, welche vor allem auf die
stark divergierenden Bevolkerungszahlen zuriickzufiihren
sind. So verfligen grofiere Gemeinden oder Stadte {iber hohe-
re Steuereinnahmen und auch hohere Ertragsanteile.

Von besonderem Interesse bei einem Vergleich der Gemein-
dehaushalte anhand der 6konomischen Gliederung sollten
vor allem die laufenden Transferausgaben und —einnahmen
von Trégern offentlichen oder privaten Rechts sowie der Ka-
pitaltransfer von Tragern 6ffentlichen Rechts sein. Dabei soll
die Bedeutung der Férderung der Europaischen Union so-
wie Bund und Land an den landlichen Raum herausgefiltert
werden. Ebenfalls von grofier Bedeutung ist ein Vergleich des
Schuldenstandes und der Freien Finanzspitze, da dieser mit
wenig Aufwand einen guten Uberblick {iber die Finanzlage
einer Gemeinde gibt.

Durch einen zeitlichen Vergleich der Gemeindehaushalte
koénnen die jeweiligen positiven und negativen Entwicklun-
gen den Gebietstypen zugewiesen werden. Von Vorteil ist
hierbei eine Spezialisierung auf die fiir den Gemeindehaus-
halt aussagekraftigsten 6konomischen Kategorien, namlich
auf die Entwicklung der Gesamtausgaben, der Freien Finanz-
spitze und des Schuldenstandes.
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Das Niveau der Erreichbarkeit in Grof§stadten

messen und vergleichen

1. Erreichbarkeit definieren und
messen

Erreichbarkeit ist das Qualititsmerkmal von Stidten

Seit militarische Sicherheit hinter hohen Stadtmauern kein
Thema mebhr ist, ist es nur noch eine Leistung, welche Stad-
te weiterhin und mehr denn je zum weltweiten Erfolgsmo-
dell macht: die Erreichbarkeit. Hohe urbane Dichte in Ver-
bindung mit einem mdglichst effizienten Verkehrssystem
erlaubt es auf kurzen Wegen eine Vielfalt von Zielen zu
erreichen. Wie viele Ziele erreichbar sind und mit welchem
Aufwand, das hangt vom Zusammenspiel des Verkehrssys-
tems mit der Siedlungsstruktur ab. Erreichbarkeit ist also in
Erweiterung einer Definition von Schiirmann et. al. (1997)
das ,Hauptprodukt” der Siedlungsform Stadt. Das gebotene
Niveau der Erreichbarkeit bestimmt die eigentliche Qualitét
der Stadt. Was haufig unter urbaner Lebensqualitét verstan-
den wird — saubere Luft, geringe Larmbelastung — sind le-
diglich allgemeine Voraussetzungen fiir Lebensqualitat, die
durch die eigentliche Funktion der Stadt — Sicherstellen von
Erreichbarkeit — moglichst wenig geschmalert werden sollen.
Es hitte wenig Sinn, den Erfolg stddtischer Verkehrs- und
Siedlungspolitik alleine daran zu messen, wie wenig Scha-
den sie anrichtet. Sie ist in erster Linie daran zu messen, wie
weit sie ihren Zweck, ein moglichst hohes Erreichbarkeitsni-
veau zu sichern, erfiillt. Um das beurteilen zu konnen, ist al-
lerdings der schwer fassbare Begriff ,,Erreichbarkeit” in einer
fiir Stadte und erweiterte Stadtregionen geeigneten Weise zu
definieren. Uber Erreichbarkeit kann erst diskutiert werden,
wenn sie einigermafien objektiv messbar und zwischen ver-
schiedenen Stadten — moglichst weltweit — vergleichbar ist.

Zwei Sichtweisen der Erreichbarkeit in Stidten

Die jeweiligen Wohnorte sind die Quellen der tdglichen
Wege, welche Menschen in der Stadt als Konsumenten, Ar-
beitskrifte oder Erholung Suchende zuriicklegen. Ihre Zie-
le sind Orte der Aktivitat wie Arbeitsstatten, Handels- oder
Dienstleistungsbetriebe. Erreichbarkeit kann aus Sicht der
Quellen oder aus Sicht der Ziele beschrieben werden. Von
der Quelle aus gesehen ergibt sich das Problem, dass die je-
weils vom Wohnort aus erreichbaren Orte der Aktivitdt sehr
unterschiedlich sind und daher nach Art, Grofse und diver-
sen Qualitdten zu gewichtet waren. Dieser zusatzliche Frei-
heitsgrad ermoglicht subjektive Wertungen und erschwert
die Vergleichbarkeit der ermittelten Erreichbarkeitsdaten.
Aus Sicht des Ziels zeigt sich die Aufgabenstellung einfacher.
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Quelle fiir die Wege zu Orten der Aktivitat ist die Wohnbe-
volkerung im jeweiligen Einzugsbereich. Diese kann zumin-
dest bei einer Gesamtbetrachtung von Stadtgebieten hin-
sichtlich Ausbildung und Kaufkraft — also hinsichtlich ihrer
Qualitat als potentielle Arbeitskrafte und Konsumenten — als
homogen angenommen werden.

Warum beide Sichtweisen zu gleichwertigen Ergebnissen
fiihren sollten

Unter der Annahme rational handelnder Akteure eines funk-
tionierenden Immobilienmarktes sollten beide Sichtweisen
der Erreichbarkeit — jene aus Sicht des Ziels und jene aus Sicht
der Quellen — konvergieren. Unternehmen sollten Standorte
bevorzugen, an denen sie fiir Kunden und / oder Arbeitskraf-
te besonders gut erreichbar sind. In analoger Weise sollten
Wohnungssuchende jene Lagen bevorzugen, welche im Ein-
zugsbereich attraktiver Einkaufs- und Arbeitsmoglichkeiten
liegen. Diese wechselweise Anziehung ist der eigentliche
Motor der Agglomeration. Auf welche Siedlungsstruktur
und Dichte dieser Entwicklungsmotor hin arbeitet, héngt,
wie noch zu zeigen ist, von Eigenschaften des Verkehrssys-
tems ab.

Erreichbarkeit innerhalb von Stadtgebieten / Stadtregionen

Aus den erwahnten Griinden bietet sich die Erreichbarkeit
aus Sicht von Orten der Aktivitat als Indikator fiir die ver-
kehrliche Qualitat von Stadten an. Ein Mafs fir diese Er-
reichbarkeit muss aus der Summe der kontinuierlich {iber
die Flache verteilten Quellen (Zahl potentieller Arbeitskréfte
und Konsumenten) und dem jeweiligen Verkehrswiderstand
zum Zielort ableitbar sein. Als vereinfachte Kenngrofie des
Verkehrswiderstandes kann auf Grund der relativ geringen
Reisegeschwindigkeit in Stadtgebieten die Reisezeit dienen.
Die Erreichbarkeit eines Punktes konnte nun beispielsweise
als Integral {iber die Wohnbevolkerung! des Stadtgebiets ge-
wichtet mit dem Kehrwert der Reisezeit zwischen dem be-
trachteten Punkt und dem jeweiligen Wohnort definiert wer-
den. Eine solche Definition wiirde allerdings bedeuten, dass
die Erreichbarkeit von der absoluten Bevolkerungszahl der
Stadt abhdngt. Die Erreichbarkeit ware dann nicht mehr al-
leine durch das Verkehrssystem und sein Zusammenwirken
mit der Siedlungsstruktur bestimmt. Dazu kommt, dass in
ausgedehnten Grofistadten oder Metropol-Regionen, die hier
speziell betrachtet werden sollen, die relevanten Einzugsbe-
reiche von Orten der Aktivitdt nur Teile des Stadtgebietes

1  genauer: Integral {iber die Fliche multipliziert mit der Bevolke-
rungsdichte.
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umfassen, so dass eine Kenngrofie, die das gesamte Stadtge-
biet erfasst, keine Praxis relevante Abbildung der Erreichbar-
keit ergabe.

Erreichbarkeit nach dem Isochronen-Konzept

Praxis gerecht ist ein Maf§ der Erreichbarkeit, das die tatséch-
liche Grole von Einzugsbereichen bzw. die tatsdchlich auf
taglichen Wegen zurlickgelegten Strecken berticksichtigt.
Wenn der Raumwiderstand vereinfachend durch die Reise-
zeit beschrieben wird, bietet sich fiir diesen Zweck das Iso-
chronen-Konzept an:

»~Kenngrofie der Erreichbarkeit ist die Zahl der Menschen,
die von ihrer Wohnung aus das betrachtete Ziel innerhalb
einer bestimmten Zeitspanne erreichen konnen.”

Die Zeitspanne konnte die durchschnittliche Dauer von We-
gen — immer gemessen von Tir zu Tiir — insgesamt oder fiir
bestimmte Zwecke sein. Wie sich gezeigt hat (Prud’homme
und Lee, 2001) hat die Erreichbarkeit von Arbeitsstatten (, ef-
fektive Grofie des Arbeitsmarktes) deutlichen Einfluss auf die
Qualitat der Stadt als Wirtschaftsstandort. Wenn das absolute
Niveau der lokalen Erreichbarkeit in Groistadten gemessen
und verglichen werden soll, kommt die Festlegung der Iso-
chrone entsprechend der durchschnittlichen Dauer von We-
gen im Stadtgebiet in Frage. Das wéren zum Beispiel in Wien
25 Minuten (Socialdata, 1995).

Erreichbarkeit nach dem Isochronen-Modell korreliert mit
der Produktivitit

Ein Indiz dafiir, dass die Erreichbarkeit nach dem Isochro-
nenmodell tatsachlich ein brauchbarer Indikator fiir die Qua-
litdt von Stadten ist, liefert eine Untersuchung {iber den Zu-
sammenhang zwischen der jeweiligen effektiven Grofle des
Arbeitsmarktes und der Produktivitat von Unternehmen in
Stadten. Prud’homme und Lee (2001) stellen die Hypothe-
se auf, dass die Wertschopfung pro beschéftigter Person? an
einem bestimmten Firmenstandort mit der effektiven Grofie
des Arbeitsmarktes korreliert. Das ist die Anzahl potentieller
Arbeitskréfte, die den Firmenstandort innerhalb einer gege-
benen Zeit erreichen kénnen. Damit deckt sich das Konzept
der effektiven Grofle des Arbeitsmarktes mit dem Konzept
der Erreichbarkeit nach dem Isochronen-Ansatz.

Ein einfacher Indikator der Erreichbarkeit

Unter der Annahme, dass die durchschnittlich zuriickgeleg-
ten Distanzen gegeniiber den Abmessungen des betrachteten
Stadtgebietes bzw. der betrachteten Metropolenregion klein
seien und dass eine homogene Bevolkerung mit anndhernd
konstanter Dichte {iber das verbaute Stadtgebiet verteilt sei,
steigt die Erreichbarkeit, also z.B. die Anzahl potentieller Ar-
beitskrafte, die einen Firmenstandort innerhalb der durch-
schnittlichen Dauer eines Arbeitsweges erreichen konnen,

2 Im Original ist von , productivity” die Rede. Weil keine Anga-
ben iiber eine Produktionsfunktion gemacht werden, diirfte es
sich jedoch um die Wertschépfung pro beschéftigter Person han-
deln.
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proportional zum Quadrat der Reisegeschwindigkeit V mul-
tipliziert mit der Bevolkerungsdichte D. Ein einfacher Indika-
tor der Erreichbarkeit, der fiir Grofistadte und Metropolenre-
gionen universell anwendbar sein sollte, lautet daher

Indikator der Erreichbarkeit = V> * D

Wird die Geschwindigkeit in km/h und die Dichte in Ein-
wohnern pro Quadratkilometer angegeben, hat der Indikator
der Erreichbarkeit im Normalfall die Dimension Einwohner/
Stunde?. Weil im Folgenden die durchschnittliche Erreichbar-
keit im Stadtgebiet von Wien als Referenzfall herangezogen
wird, verbessert es die Anschaulichkeit der Darstellungen,
die absolute Dichte ,, D” durch eine relative Dichte ,, d” zu er-
setzen. Diese relative Dichte ist das Verhaltnis zwischen der
jeweiligen Bevolkerungsdichte und der durchschnittlichen
Bevoélkerungsdichte im Wiener Stadtgebiet. Im Folgenden
wird der auf der relativen Dichte basierende Indikator der
Erreichbarkeit verwendet. Er hat die Dimension (km/h)?.

2. Zusammenspiel von Verkehrs-
system und Siedlungsstruktur

Der Platzbedarf des Verkehrs bestimmt die Lage der Maxi-
ma der Erreichbarkeit

Erreichbarkeit wird bestimmt durch das Zusammenspiel von
Verkehrssystem und Siedlungsstruktur. Je héher Dichte und
Reisegeschwindigkeit jeweils sind, desto hoher sollte das Ni-
veau der Erreichbarkeit sein. Durch die verkehrstechnische
Charakteristik des Straflennetzes sind diese Zusammenhan-
ge jedoch nicht ganz trivial:

e Steigt innerhalb eines stadtischen Verkehrsnetzes mit
gegebener Kapazitit und gegebenem Modalsplit des Per-
sonenverkehrs die Bevolkerungsdichte, steigt zunachst
auch die Erreichbarkeit.

e Mit steigender Dichte steigt jedoch auch die Belastung
des Strafiennetzes. Die Reisegeschwindigkeit geht dadu-
rch zuriick. Ab einem bestimmten Niveau der Dichte geht
durch weiteren Dichte-Anstieg auch die Erreichbarkeit
zuriick, weil der Effekt sinkender Reisegeschwindigkeit
gegeniiber dem Effekt steigender Dichte tiberwiegt.

Ein dhnlicher Zusammenhang zeigt sich, wenn bei gegebener
Bevolkerungsdichte die Reisegeschwindigkeit durch Verédn-
dern des Pkw-Anteils am Personenverkehr verdandert wird.
Pkw-Personenverkehr ist in der Regel schneller. Der Umstieg
zum Pkw erhdht jedoch die Auslastung der Strafienkapazitat:

e Ist die Reisegeschwindigkeit im Pkw hoher, als mit dem
oOffentlichen Verkehr, steigt zundchst mit wachsendem
Anteil des Pkw-Verkehrs die durchschnittliche Reisege-
schwindigkeit.

e Ab einem bestimmten Pkw-Anteil {iberwiegt jedoch bei
dessen weiterer Zunahme die verzdgernde Wirkung des
zusétzlichen Platzbedarfs gegeniiber der Geschwindig-
keit erhdhenden Wirkung. Die Erreichbarkeit geht daher
mit weiterer Zunahme des Pkw-Anteils wieder zurtick.
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Zu jeder Bevilkerungsdichte gehdrt ein optimaler Modal-
split

Es zeigt sich, dass es stets die Kombination einer gegebenen
oder gewiinschten Bevolkerungsdichte mit jeweils einem be-
stimmten Modalsplit des innerstadtischen Personenverkehrs
ist, die gemeinsam ein Maximum der Erreichbarkeit bewir-
ken. Eine Abweichung von dieser optimalen Kombination,
bedeutet den Verzicht auf ein mogliches, hoheres Niveau der
Erreichbarkeit. Bereits aus dieser ganz allgemeinen Uberle-
gung ergeben sich Schlussfolgerungen fiir die Verkehrspo-
litik. Bestimmte Entscheidungen riicken aus der Ebene der
politischen Meinung in die Ebene des sachlich Richtigen oder
Falschen. Es kann nicht darum gehen, Autos entweder mog-
lichst weitgehend aus dem Stadtgebiet zu verbannen oder
— bei entgegengesetzter ideologischer Ausrichtung — eine
moglichst autogerechte Gestaltung des Verkehrssystems an-
zustreben. Unter der Pramisse, dass moglichst hohe Erreich-
barkeit erzielt werden soll, kann nur eine, sachlich richtige
Kombination einer gegebenen oder gewiinschten Bevolke-
rungsdichte mit einem bestimmten, dazu passenden Modal-
split angestrebt werden. Mafinahmen, die beispielsweise zu
hohen Pkw-Anteil in einem dicht bewohnten Griinderzeit-
viertel begiinstigen waren ebenso sachlich falsch, wie Maf3-
nahmen, die in einem relativ diinn besiedelten suburbanen
Gebiet einen Riickgang des Pkw-Anteils unter den fiir die
Erreichbarkeit optimalen Wert erzwingen sollen. Sachlich
falsch wére es auch, erhohte Dichten gesetzlich zu erzwin-
gen, ohne gleichzeitig dafiir zu sorgen, dass der Modalsplit
des Pkw-Verkehrs auf das zur erhéhten Dichte passende Ni-
veau zuriickgeht.

Zusammenhinge quantifizieren

Um die Bedeutung der Kenngrofle , Erreichbarkeit” fiir die
Stadtentwicklung zu beurteilen sind die Wirkungen von Mo-
dalsplit und Dichte auf dieses Qualitatsmerkmal von Stadten
im Detail zu untersuchen. Neben der generellen Abhéngig-
keit der Erreichbarkeit von Dichte und Modalsplit geht es
vor allem darum, jene Funktion zu finden, die fiir jeden Wert
des Modal-Split jene zugehorige Dichte liefert, welche die
bei diesem Modalsplit die maximal mogliche Erreichbarkeit
schafft. Als Referenzfall, um die oben nur qualitativ angege-
benen Zusammenhinge zu quantifizieren und zu modellie-
ren, wurde das sekundére Stralennetz Wiens herangezogen.
Die Modellierung erfolgt auf Basis von Mobilitatsdaten der
Wiener Bevolkerung und allgemeinen verkehrstechnischen
Kenngrofien des Netzes:

1. Tagesgang der Reisegeschwindigkeit im sekundaren
Straflennetz (,,floating car data”)
2. Tagesgang der Verkehrsstiarke im sekundaren Strafien-

netz

3. spezifischer Flachenbedarf und Anteile an der Kapazitat-
sauslastung der Verkehrsarten MIV (im Wesentlichen
Pkw-Verkehr), OV (Bus- und Straenbahnverkehr) sowie
Lkw und Lieferfahrzeuge.

4. Kenngrofen des Offentlichen Verkehrs (Haltestellenab-
stande, Zu- und Abgangszeiten)

5. Kenngrofien der Mobilitat (Tagesdistanz pro Person nach
verwendeten Verkehrsmitteln)
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Aus 1. und 2. kann der Zusammenhang von Netz-Auslastung
und Reisegeschwindigkeit bzw. spezifische Reisezeit (Kilo-
meter pro Minute) des flieBenden Verkehrs abgeleitet wer-
den. Mit der spezifischen Kapazitidtsbeanspruchung (Punkt
3.) ist die durchschnittliche Auslastung des Straflennetzes als
Funktion des Modalsplit zu modellieren. Aus Kenngrofsen
der des Offentlichen Verkehrs (Punkt 4.) und der Mobilitat
(Punkt 5.) sind die durchschnittlichen Zu- und Abgangszei-
ten zum Pkw und zu Haltestellen des offentlichen Verkehrs
sowie Wartezeiten abzuleiten. Zwischenergebnis ist die Be-
schreibung der Tiir-zu-Tiir Reisegeschwindigkeit mit dem
Pkw und mit dem Offentlichen Verkehr als Funktion des Mo-
dalsplit:

Reisezeit pro Kilometer von Tiir zu Tiir wihrend der Ver-
kehrsspitzen

Dieses Teilergebnis ist um den Einfluss der Bevolkerungs-
dichte auf die Verkehrsstarke im Straffennetz zu erweitern.
Die Verkehrsstarke wire — ceteris paribus — proportional der
Bevolkerungsdichte. Es ist jedoch damit zu rechnen, dass die
durchschnittliche Wegldnge mit steigender urbaner Dichte
zurilickgeht’, was den erstgenannten Effekt teilweise kom-
pensiert.

Ein weiteres Zwischenergebnis ist die Auslastung des Stra-
fennetzes als Funktion von Bevolkerungsdichte und Mo-
dalsplit. Mit dem bereits ermittelten Zusammenhang von
Auslastung und mittlerer Reisegeschwindigkeit und unter
Beriicksichtigung von Einfliissen der Dichte auf Kenngréfien
des Offentlichen Verkehrs ergibt sich die Reisezeit (Kilome-
ter pro Minute) von Tiir zu Tiir im MIV und im Offentlichen
Verkehr.

Durch Addition der geméaf; dem Modalsplit gewichteten Teil-
Erreichbarkeiten von MIV und OV ergibt sich die definierte
Kenngrofle der Erreichbarkeit als Funktion von Bevolke-
rungsdichte und Modalsplit:

Die schwarze Linie in Abbildung 1 zeigt fiir jeden MIV-An-
teil die bei der optimalen Bevdlkerungsdichte mogliche Er-
reichbarkeit. Die Modellrechnung lésst erkennen, dass durch
geringeren Pkw-Anteil bei gleichzeitig steigender Bevolke-
rungsdichte eine erhebliche Zunahme der Erreichbarkeit
moglich wére.

Zur Berechnung der oben dargestellten Erreichbarkeitsfunk-
tion wird, wie eingangs bei der Definition des Index der
Erreichbarkeit beschrieben, statt der absoluten Dichte eine
relative Dichte verwendet. Diese ist das Verhaltnis zwischen
der jeweiligen Bevolkerungsdichte und der als Referenzgro-
fie verwendeten durchschnittlichen Bevolkerungsdichte im
Wiener Stadtgebiet (ca. 69 Einwohner pro Hektar).

3 Diese Aussage beruht auf der Annahme, dass mit zunehmender
Urbaner Dichte die durchschnittliche Entfernung zu gleichwer-
tigen Zielen abnimmt. Die rdumliche Verteilung der Ziele wird
,mafdstablich” verkleinert.
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Abb. 1. Erreichbarkeit als Funktion von Bevolkerungsdichte und Modalsplit

3. Einfluss hochrangiger Verkehrs-
infrastruktur auf die Erreichbarkeit

Optima von Dichte und Modalsplit bleiben unverindert

Die durchschnittliche Reisegeschwindigkeit innerhalb einer
grofistadtischen Region ist nicht nur eine Frage des sekun-
déren Straflennetzes und seiner Auslastung. Sie hangt auch
vom Ausbaugrad hochrangiger Verkehrs-Infrastruktur ab.
Das sind Stadtautobahnen einerseits sowie U- und S-Bahnen
andererseits. Der Weg von und zu Bahnhofen bzw. Auto-
bahnauf- und —abfahrten muss im sekundéren StrafSennetz
zuriickgelegt werden. Nur in diesem Teil des Gesamtnetzes
wirkt sich das Zusammenspiel von Modalsplit und Bevolke-
rungsdichte zwangslaufig auf die Reisegeschwindigkeit aus.
Bei einem gegebenen Ausbaugrad hochrangiger Netze bleibt
daher die Lage der Maxima der Erreichbarkeit unverandert
und die in den folgenden Kapiteln aufgestellte Hypothe-
se, wonach der Modalsplit die Stadtentwicklung bestimmt,
bleibt giiltig.

Verbesserung der Erreichbarkeit ist moglich, aber kostspielig

Die hochrangigen Verkehrsnetze sind in die Analyse einzu-
beziehen, wenn Grof$stddte untereinander hinsichtlich ihres
Erreichbarkeitsniveaus verglichen werden sollen. Das hoch-
rangige Netz wirkt dhnlich einem Multiplikator fiir jene Ba-
sis-Erreichbarkeit, die durch das Sekundérnetz bereitgestellt
wird. Die Dichte hochrangiger Netze ist jedoch begrenzt. Das
wirkt sich auf eine mdogliche Zunahme der Erreichbarkeit in-
nerhalb des Stadtgebietes aus. Auf durchschnittlichen Wegen
im Stadtgebiet fallen zusétzliche Umwege zu U-Bahnstatio-
nen oder Autobahn-Auffahrten ins Gewicht.

Fazit: Grof8stddte in Industrielandern verfiigen in der Regel
bereits iiber ein gut ausgebautes Netz hochrangiger Ver-
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kehrsinfrastruktur. Der Standort-Wettbewerb ist in erster
Linie im sekundéren StrafSennetz zu gewinnen. Ein Verlust
an Erreichbarkeit durch Abweichungen von der optimalen
Kombination zwischen Modal-Split und Bevolkerungsdichte
ist durch zusatzlichen Ausbau der hochrangigen Infrastruk-
tur im bezahlbaren Ausmaf$ kaum wett zu machen.

4. Einfluss der Erreichbarkeit auf die
Suburbanisierung

Das Phanomen der Suburbanisierung — zunehmende Aus-
dehnung von Stadten bei gleichzeitig sinkender der Bevol-
kerungsdichte — dominiert die Stadtentwicklung auch in
Westeuropa seit mehr als 50 Jahren. Sollte die Erreichbarkeit
tatsdchlich, wie vermutet, das wesentliche Qualitatsmerkmal
von grofistadtischen Regionen sein, dann sollte es moglich
sein, aus Verdnderungen der Erreichbarkeit Erkenntnisse
iiber Griinde und Verlauf der Suburbanisierung abzuleiten.

Zuniachst einige Aussagen, die sich auf Grund von Modell-
rechnungen zur Erreichbarkeit im sekundéren Straflennetz
treffen lassen:

e Suburbane Wohngebiete mit einer relativen Dichte von
0,33 konnten bei einem Modalsplit des MIV von 0,96 (=
96%) einen relativen Erreichbarkeitsindex von 176 er-

reichen.

Fiir das Stadtgebiet von Wien ergibt sich derzeit im
Durchschnitt ein relativer Ereichbarkeitsindex von 188.
Ein Anstieg der Pkw- Personenverkehrsleistung um 10% -
entsprechend einem MIV-Anteil von 0,64 — wiirde diesen
Vorsprung aufheben und hier zu einem Absinken der Er-
reichbarkeit auf das Niveau Auto orientierter suburbaner
Wohngebiete fiihren.

Ein weiterer Anstieg des MIV-Anteils auf 0,7 wiirde die
Kapazitit des Straflennetzes der Kernstadt zu Spitzenzeit-
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Abb. 2. Erreichbarkeit in suburbanen Gebieten wird hoher als in der Kernstadt (Prinzipdarstellung)

en uiberschreiten und hier den Index der Erreichbarkeit
auf 157 sinken lassen.

Unter der Annahme, dass Erreichbarkeit ein wesentliches
Kriterium fiir die Wahl des Wohnortes innerhalb einer grof3-
stadtischen Agglomeration ist, liegt eine der Ursachen der
Suburbanisierung klar auf der Hand:

e Durch steigende Motorisierung sinkt ab einem bestim-
mten Motorisierungsgrad im bestehenden, dicht besie-
delten Stadtgebiet die Erreichbarkeit.

o Gleichzeitig geniefSen motorisierte Haushalte ein relativ
hohes Erreichbarkeitsniveau in diinner besiedelten sub-
urbanen Gebieten.

e Sobald die Erreichbarkeit suburbaner Gebiete deutlich
iiber jener der Kernstadt liegt, ist fiir breite Bevolker-
ungsschichten das Leben in suburbanen Gebieten attrak-
tiver als in der Kernstadt.

Die Verlagerung der Wohnbevolkerung von der Kernstadt
ins nahe Umland bedingt wechselseitig auch eine Verla-
gerung von Orten der Aktivitit von Arbeitspldtzen bis zu
Freizeitangeboten. Der beschriebene Prozess der Suburbani-
sierung fiihrt in letzter Konsequenz dazu, dass die Bevolke-
rungsdichte der Kernstadt auf das Niveau der suburbanen
Gebiete absinkt.* Bildlich gesprochen: Die Siedlungsstruktur
passt sich durch sinkende Dichte dem Platzbedarf des Pkw-
Verkehrs an.

Einfluss hochrangiger Verkehrs-Infrastruktur auf die Sub-
urbanisierung

In der Praxis ist mit einem breiten Spektrum unterschiedli-
cher Praferenzen der Wohnung Suchenden zu rechnen. Lan-

4  Suburbanisierung kann sogar zu einer Art ,Uberschwingen”
fithren. Das Gebiet der ehemaligen Kernstadt wird so weit ent-
volkert, dass eine Ringstadt, die so genannte ,donut city” ent-
steht.
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ge bevor es dazu kommt, dass die Erreichbarkeitsverhaltnis-
se zwischen Kernstadt und suburbanen Gebieten zu Gunsten
Letzterer ,kippen” gibt es individuelle Vorlieben fiir das
Wohnen am Stadtrand. Zwischen Kernstadt und suburbanen
Gebieten kann sich ein mehr oder weniger stabiles Gleichge-
wicht ausbilden. Die Lage dieses Gleichgewichts wird nicht
zuletzt durch die hochrangige Verkehrsinfrastruktur beein-
flusst. Verbesserung der Erreichbarkeit durch Autobahn-
Ausbau im nahen Stadt-Umland begiinstigt Suburbanisie-
rung. U- Bahnen sind dagegen geeignet, die Erreichbarkeit
innerhalb der Kernstadt zu verbessern.

5. Genereller Zusammenhang
von Bevilkerungsdichte und
Verkehrsmittelwahl

Wie bereits dargelegt, liefse sich der Mechanismus der Sub-
urbanisierung in grofistadtischen Regionen relativ plausibel
damit begriinden, dass infolge der Motorisierung die Erreich-
barkeit auf dem Gebiet der Kernstadt unter jene in suburba-
nen Gebieten sinkt, wobei Wohnung Suchende tendenziell in
jene Gebiete der Grofistadt oder Metropolregion ziehen, in
denen sie die hohere Erreichbarkeit vorfinden. Kernstadte,
deren Dichte iiber jenem Optimum liegt, das fiir maximale
Erreichbarkeit erforderlich wére, verlieren so lange Bevolke-
rung zu Gunsten des nahen Umlandes, bis die Erreichbarkeit
auf das Niveau der suburbanen Gebiete gestiegen ist. Ausfor-
muliert lautet die Hypothese folgendermafen:

,Durch Suburbanisierung strebt die Bevilkerungsdichte
von Grofistidten jenem Wert zu, durch den sich die bei
gegebenem Modal-Split® maximal mdgliche Erreichbarkeit
ergibt.”

5  Aufteilung der Verkehrsleistung zwischen OV und IV
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Abb. 3. Abhingigkeit der Bevolkerungsdichte vom Anteil des MIV an der Verkehrsleistung

In dieser Formulierung sollte die Hypothese jedenfalls zu-
treffen, so lange weltweit die Tendenz der Verkehrsmittel-
wahl von Verkehrsmitteln mit geringem Flachenbedarf zum
Pkw; dem Verkehrsmittel mit dem hochsten Flachen- bzw.
Kapazititsbedarf, geht.

Die Hypothese konnte anhand von Daten iiber Bevolke-
rungsdichte und Modalsplit einer méglichst grofsen Zahl von
Grofistadten {iberpriift werden. Solche Daten aus 46 Grof3-
stddten in Europa, Nordamerika, Australien und Asien wur-
den beispielsweise von Kenworthy (Kenworthy 2005) verof-
fentlicht.

Die Abbildung 3 zeigt die durchschnittliche Bevolkerungs-
dichte von 46 Grof3stadten oder Metropolregionen iiber dem
jeweiligen Modalsplit des Personenverkehrs. Die durchgezo-
gene Linie (nicht zu verwechseln mit einer Ausgleichsfunkti-
on!) stellt jene Bevolkerungsdichte dar, die beim jeweiligen
Modalsplit die maximal mogliche Erreichbarkeit ergeben
wiirde. Letzteres ist die auf Grund der Hypothese erwarte-
te Bevolkerungsdichte, die als ,Linie maximaler Erreichbar-
keit” auch in Abb. 1 dargestellt ist.

In Anbetracht der Tatsache, dass das verwendete Modell nur
auf Daten aus dem sekundédren Strafiennetz Wiens basiert —
also unterschiedliche Qualitat der sekundaren Netze und Un-
terschiede beim Einfluss der hochrangigen Netze aufser Acht
lasst — ist die Korrelation zwischen tatsachlicher und erwar-
teter Dichte relativ stark. Das Bestimmtheitsmaf} beim Ver-
gleich der tatsdchlichen mit der erwarteten Dichte liegt bei R*
=0,85. Auffallend ist neben einzelnen , Ausreifern”, dass die
Dichten in Nordamerika und Australien fast durchgehend
bei nur etwa der Hilfte der erwarteten Dichte liegen. Dafiir
bietet sich eine Reihe von Erklarungen an. Unter anderem
muss die Hypothese fiir ausgepragt monozentrische Grof3-
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stadte versagen, weil die unterstellte anndhernde Gleichver-
teilung von Quellen und Zielen hier nicht gegeben ist.° Ohne
dass dem Beweiskraft zukame ist es immerhin interessant,
dass die Bevolkerungsdichte der klassisch polyzentrischen
Metropole Los Angeles nahezu exakt dem erwarteten Wert
entspricht. Ein Indiz dafiir, dass die Hypothese in modifi-
zierter Form auch auf Metropolregionen der USA anwend-
bar ist, ergibt sich aus der Zeitreihe des durchschnittlichen
Modalsplit und der Dichte der US-Metropolregionen zwi-
schen 1950 und 1990 (je ein Wertepaar pro Jahrzehnt). Der
Bestimmtheitsgrad der Korrelation zwischen erwarteter und
tatsdchlicher Dichte liegt bei 0,97.

Schlussfolgerung: Die Dichte folgt dem Modal-
split

Auf den Punkt gebracht lautet die Schlussfolgerung aus der
Hypothese, dass die Bevolkerungsdichte dem Modalsplit
folgt. Die Vermutung, dass umgekehrt auch der Modalsplit
von der Bevolkerungsdichte beeinflusst werde, kann und
soll damit nicht widerlegt werden. Hohe Bevolkerungsdich-
te kann unter bestimmten Bedingungen geringere Motori-
sierung der stadtischen Bevolkerung begiinstigen. Dies ist
jedoch keineswegs zwingend der Fall und vor allem ver-
hindert hohe Dichte nicht, dass aus dem diinner besiedelten
nahen und weiteren Umland Pkw-Verkehr in dichter be-
siedelte Stadtgebiete einstromt. Ein Anteil an Autoverkehr,
der tiber dem fiir die gegebene Siedlungsdichte optimalen

6  Die Ziele folgen nicht der Wohnbevdlkerung sondern konzen-
trieren sich typischerweise an wenigen zentral gelegenen Auto-
bahnknoten. Es fehlt damit der Mechanismus, der das Wohnen

in dichteren Stadtvierteln , belohnt”
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Abb. 4. Zeitreihe der durchschnittlichen Bevolkerungsdichte von US-Metropolregionen

Wert liegt, erzwingt hingegen nahezu unausweichlich ein
Absinken der Bevolkerungsdichte. Die Aussage in Richtung
der Verkehrspolitik ist daher eindeutig: Es diirfte in jedem
Fall unrealistisch sein, zu erwarten, dass Menschen freiwil-
lig in Stadtgebiete mit gesetzlich erzwungener verdichteter
Bauweise ziehen (und dann auch noch vom Auto auf den
OV umsteigen) wenn sie dort nicht zumindest gleiche oder
hohere Erreichbarkeitswerte vorfinden, als in diinner besie-
delten suburbanen Wohngebieten. Dichte Stadte mit kurzen
Wegen konnen weitaus hohere Erreichbarkeit bieten, als ein
zersiedeltes Stadt-Umland. Dies gilt allerdings nur dann,
wenn dafiir gesorgt wird, dass der Anteil des Pkw-Verkehrs
am Modalsplit in den Kernstadten optimal ist. Das heift in
der Regel: deutlich niedriger als derzeit. Auf konomisch op-
timale Weise kann dies durch Abbau von Foérderungen des
Pkw-Verkehrs (etwa durch Anderung der Garagengesetze)
und durch korrekte Internalisierung externer Kosten des Ver-
kehrs, das sind im Fall des Stadtverkehrs zum weitaus tiber-
wiegenden Teil externe Staukosten, erreicht werden.
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Uneingeschrinkte Arbeitnehmerfreiziigigkeit
im Rahmen der 5. EU-Erweiterung:
Regionale Auswirkungen und Perspektiven
fiir osterreichische Grenzregionen

1. Einfithrung

Durch die EU-Osterweiterung in den Jahren 2004 und 2007
kam es zu einer Vergrofierung der Staatengemeinschaft um
12 Mitgliedsldnder, die eine im Vergleich zu den alten Mit-
gliedslaindern geringere Pro-Kopf-Wirtschaftsleistung auf-
wiesen. Aufgrund der erwarteten Zuwanderung aus den
neuen — speziell aus den vier an Osterreich grenzenden —
Mitgliedstaaten wurde seitens der Osterreichischen Politik
mit einem verstarkten Druck auf den nationalen Arbeits-
markt gerechnet. Die Osterreichische Regierung nahm daher
die Moglichkeit wahr, Ubergangsregelungen fiir die nach
EU-Recht geltende uneingeschrénkte Arbeitnehmerfreizii-
gigkeit zu erlassen.

Am 1. Mai 2011 erfolgte schlieflich die Offnung des dsterrei-
chischen Arbeitsmarktes gegeniiber den Mitgliedstaaten, die
der EU im Jahr 2004 nach jahrelangen Verhandlungen beige-
treten sind.! Dadurch wurde mit einer steigenden Arbeitslo-
sigkeit der einheimischen Bevolkerung durch ein grofles Ar-
beitskréfteangebot aus den neuen Mitgliedstaaten gerechnet,
die aufgrund niedriger Lohnkosten das reale Lohnniveau in
Osterreich senken kénnten. Die Hoffnung der Unterstiitzung
des heimischen Sozialsystems sowie die demographische
Verjiingung der Gesellschaft stehen dabei scheinbar einer
viel groleren Angst der Erwerbstatigen vor Verdrangungsef-
fekten auf dem Arbeitsmarkt gegentiber.

Die politische und mediale Prasenz des Themas schiirte
Angst vor der Offnung des Arbeitsmarktes und prophezeite
negative Auswirkungen fiir Osterreich. Die Internationalisie-
rung des Arbeitsmarktes, die Freiziigigkeit der Arbeitskréfte
und der freie Personenverkehr verursachen Angst vor starker
Wanderung von Ost nach West, wodurch ironischerweise die
Situation entsteht, dass in kurzer Zeit nach dem Fall des Ei-
sernen Vorhanges wieder versucht wird, Arbeitskrafte vom
westlichen Arbeitsmarkt fernzuhalten. Tatsache ist, dass — vor
allem internationale — Migration ein bedeutendes Thema ist,
das nicht nur die Wirtschaft, sondern auch das soziale Leben,
Politik und Gesellschaft stark beeinflusst. (Straubhaar, 2000:

1  Dabei wuchs die EU durch die Beitritte von Estland, Lettland,
Litauen, Malta, Slowakei, Slowenien, Polen, Tschechien, Ungarn,
Zypern im Jahr 2004 von 15 auf 25 Mitglieder und im Jahr 2007
durch die Beitritte Ruméniens und Bulgariens weiter auf 27 Mit-
gliedstaaten.
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7-8). Hinterfragt wurden vor allem die propagierten Aus-
wirkungen der potentiell stark ausfallenden Migration nach
Osterreich, die damit steigende Arbeitslosigkeit der einhei-
mischen Bevolkerung, sinkende Reallohne sowie mogliche
ansteigende Pendlerstrome. Interessant ist daher, ob es sich
bei der offentlichen Meinungsbildung durch Medien um Pa-
nikmache vor dem zukiinftigen vergroflerten Arbeitsmarkt
oder um eine ernst zu nehmende Entwicklung handelt, die
eine Vorbereitung wie die erfolgte erforderte und ob diese
ausreichend war, um negative Effekte nach dem 1. Mai 2011
auf den Osterreichischen Arbeitsmarkt moglichst gering zu
halten.

Zielsetzung dieser Arbeit war es, eine wissenschaftlich fun-
dierte Analyse bereits vorhandener Studien und statisti-
scher Daten vorzunehmen und bisherige Entwicklungen seit
dem Beitritt der Ostlichen Staaten zu untersuchen, um eine
Aussage iiber zukiinftige Entwicklungen in den landlichen
Grenzregionen treffen zu koénnen. Untersucht wurden die
potentiellen Migrations- und Pendlerstrome sowie deren
Wirkungen auf regionale Arbeitsmarkte in den landlich ge-
prégten Osterreichischen Grenzregionen sowie den urbanen
Bereichen ausgewahlter Landeshauptstadte und Wiens, so-
wohl theoretisch, als auch auf Basis empirischer Studien.
Mithilfe der deskriptiven Statistik wurde die bisherige Ent-
wicklung untersucht und zur Verifizierung oder zum Falsi-
fizieren einzelner Hypothesen herangezogen und daraus die
Aufnahmeféhigkeit der Untersuchungsregion fiir Zuwande-
rung abgeleitet.

Daraus und aufbauend auf einem Ausblick tiber zukiinftige
Erweiterungen, neue Arbeitsmérkte und Perspektiven wur-
den abschliefend Herausforderungen und Handlungser-
fordernisse fiir die Zielregion erarbeitet. Aus diesen Anfor-
derungen konnen in weiterer Folge regionale Instrumente
abgeleitet werden, die einen geregelten Umgang mit den
Auswirkungen ermoglichen und Chancengleichheit zwi-
schen der nationalen und der zugewanderten Bevolkerung
schaffen.

53



M. Hawelka

2. Handlungsanforderungen
und -mdéglichkeiten fiir die
Untersuchungsregion

Mithilfe einer Einteilung nach Regionstypen wurde die ad-
ministrativ abgegrenzte Untersuchungsregion nach der wirt-
schaftlichen Struktur (am stdrksten vertretene Branchen) in
Anlehnung an Gerhard Palme (1995) funktional gegliedert.
Dabei werden humankapitalintensive, sachkapitalintensive
und kapitalextensive (ldndliche) Regionen unterschieden
(siehe Abbildung 1).

Fiir humankapitalintensive — haufig urbane — Regionen stellt
die hohe Attraktivitat fiir Zuwanderung die groite Heraus-
forderung, aber auch wirtschaftliche Entwicklungsmoglich-
keiten aufgrund einer erhdhten Dynamik dar, wenn auch die
zukiinftige raumliche Verteilung aus der bisherigen Entwick-
lung schwer abzuschétzen ist. Die hohe Zuwanderung zeigt
sich in der rdumlichen Verteilung aller Zuwanderer aus den
EU 12, die bisher (2004 bis 2009) zum grofiten Teil nach Wien
(54,4%), Graz (7,6%) und ins Wiener Umland (6,6%) gerichtet
ist. Relativ zur Gesamtbevdlkerung der Untersuchungsregi-
on betrachtet (etwa 5,5 Mio. Einwohner; 1. Quartal 2011) ist
die Zuwanderung allerdings gering. Die starksten Zuwachse
sind in jedem Fall in den ersten fiinf Jahren nach der Arbeit-
nehmerfreiziigigkeit zu erwarten. Abbildung 2 zeigt die bis-
herige Wanderungsbilanz fiir die Untersuchungsregion nach
Staatsangehorigkeit, die diesen Trend erahnen lasst. Schwarz

NUTS 3 Osterreichs, Gebietsstand 1.1.2011
Arbeitsmarktbezirke Osterreichs, Gebietsstand 1.1.2011

- Humankapitalintensiv
[:] Sachkapitalintensiv
[ Landiich

! |
et
E

[
! ; Tlrulér\Ungbrland
I

Grenzen der NUTS 2 (=Bundesldndergrenzen)
Grenzen der NUTS 3
—— Grenzen der Arbeitsmarktbezirke

’MTF nvie

dargestellt sind Personen mit Herkunft aus einem der neuen
Mitgliedstaaten.

Aus Studienergebnissen von Huber und Briicker (2003: 100;
Migrationspotentialabschatzung) und Huber (2001: 80; pro-
zentuelle raumliche Verteilung der Migration) wurde das Mi-
grationspotential in Folge der Arbeitsmarktoffnung 2011 wie
in Abbildung 3 dargestellt, errechnet.

Hier ist es von grofier Bedeutung, einen Schwerpunkt auf
den Umgang mit hoher Zuwanderung hinsichtlich Integrati-
onspolitik zu legen. Urbane Rdume und humankapitalinten-
sive Regionen (in den Abbildungen dunkelgrau dargestellt)
werden daher den grofiten Zuwachs in der Erwerbstatigkeit
durch Migration erfahren, zumal diese Regionen auch fiir
Pendler von Interesse sind, die ihren Wohnort im Heimat-
land beibehalten kénnen. Gleichzeitig stellt diese Entwick-
lung die Wirtschaftspolitik vor die Herausforderung der
hohen Arbeitslosigkeit, die in den urbanen Rdumen der Un-
tersuchungsregion besteht. Wien weist mit einer Arbeitslo-
senrate von 7% (2009) den mit Abstand hochsten Wert in der
Untersuchungsregion auf; 40% aller Arbeitslosen der Region
leben in der Bundeshauptstadt. Die Arbeitslosigkeit steigt
dann weiter, wenn vor allem zu Beginn der Arbeitnehmer-
freizigigkeit hauptsachlich primar und sekundar ausgebil-
dete Personen zuwandern, die vermehrt Substitute zu loka-
len Beschiftigten darstellen. Da ein steigender Anteil gering
qualifizierter Zuwanderer nach Beginn der uneingeschrank-
ten Arbeitnehmerfreiziigigkeit gegeniiber der Zeit davor er-
wartet werden kann, ist aufgrund der grofiten absoluten Aus-

|

[
|

p,
i

Kartographie: STATISTIK AUSTRIA.
Erstellt am: 18.01.2011.

30 60 km

Quelle: Palme (1995: 401, 416); Kartengrundlage: Statistik Austria (2011a); Statistik Austria (2011b: Thematische Karte);

eigene Bearbeitung.

Abb. 1. Funktionale Abgrenzung der dsterreichischen Untersuchungsregion nach Palme
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Abb. 2. Internationale Wanderungsbilanz fiir die Untersuchungsregion
nach Staatsangehorigkeit (2002 bis 2009)
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Quelle: Potentialabschatzung nach Huber/Briicker (2003: 100); eigene Interpolation der Jahreswerte. Prozentuelle raumliche
Verteilung der Migration nach Huber (2001: 80); eigene Darstellung.

Abb. 3. Gesamte, potentielle Nettomigration in die dsterreichische Grenzregion
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préagung der Zuwanderung in den humankapitalintensiven
Regionen tatsdchlich mit erhchten Arbeitslosenraten zu rech-
nen. Hinzukommend zeigt die bisherige Entwicklung, dass
Personen nicht dsterreichischer Staatsbiirgerschaft mit hohe-
rer Wahrscheinlichkeit arbeitslos sind (siehe Abbildung 4).

Positiv ist fiir diese Regionen definitiv die Altersstruktur, da
humankapitalintensive Regionstypen in der Untersuchungs-
region am jiingsten sind, wenn auch die Altersgruppe der
Kinder und Jugendlichen bisher (2002 bis 2011) mit einem
Zuwachs von 1,5% am geringsten gewachsen ist. Im Ver-
gleich dazu wuchs die Zahl der erwerbsfahigen Bevolkerung
von 15 bis 59 Jahre im gleichen Zeitraum um 8,3% und jene
der iiber 59-Jahrigen um 14,1%.

Die Herausforderung fiir humankapitalintensive Regionen
besteht in der sozialen und wirtschaftlichen Integration der
zugewanderten Bevolkerung, die einen Zugang zum Arbeits-
markt und allen Ausbildungsmoglichkeiten voraussetzt.

Sachkapitalintensive Regionen sind im Gegensatz dazu vor
die Herausforderung einer alternden Bevdlkerung gestellt.
Der Trend der absoluten Bevolkerungszahl der iiber 59-Jah-
rigen ist steigend (+ 13,4% von 2002 bis 2011) und der Anteil
der erwerbsfahigen Bevolkerung in den letzten Jahren riick-
laufig (+ 3,0% von 2002 bis 2011). Gleichzeitig sank der Anteil
der Kinder und Jugendlichen unter 15 Jahren im betrachteten
Zeitraum um 9,0%. Da in diesen Regionen jedoch ein doppelt
so grofles Migrationspotential von etwa je 2.000 Personen
in den ersten beiden Jahren nach der Arbeitsmarkt6ffnung
gegeniiber dem jahrlichen Pendlerpotential von etwa 1.000
Personen erwartet wird (nach Huber und Briicker 2003 und
Huber, 2001; vgl. auch Abbildung 3), das bisherige Beschfti-
gungswachstum mit 8,4% (2004 bis 2008) stark positiv war
und die Beschiftigungsquote in der Untersuchungsregion
bei steigendem Trend mit {iber 55% (2008) am hochsten ist,
ist fiir sachkapitalintensive Regionen derzeit ein eher posi-
tives Bild erkennbar. Auch das Verhaltnis von (nur) sechs

0,07

0,06 -

0,05

Wohnbevdélkerung

0,04 ~

Anteilder Arbeitslosen an der

Arbeitslosen je offener, sofort verfiigbarer Stelle ist in sach-
kapitalintensiven Regionen dufierst positiv zu bewerten. Die
Zuwanderung hat in diesem Fall keine besonders auffallen-
den Auswirkungen auf den Regionstyp. Sachkapitalintensive
Regionen stehen somit vor der Handlungsanforderung, die
Zuwanderung junger, gut ausgebildeter Personen in die Re-
gionen zu lenken. Dies kann durch ein vielfaltiges Arbeits-
platzangebot ermoglicht werden, das zu einer Erhéhung der
Standortqualitat fiir Unternehmen und Arbeitnehmer fiihrt.

Fiir landliche Regionen kann Zuwanderung grundsatzlich als
Chance betrachtet werden. Das bisher anndhernd stagnieren-
de Bevolkerungswachstum (+0,1% seit 2002) und die geringe
prognostizierte Zuwanderung (siehe Abbildung 3) fithren im
landlichen Bereich zu Uberalterung und dem riicklaufigen
Trend erwerbsfahiger und junger Bevolkerung (siehe Abbil-
dung 5).

Ohnehin verzeichneten strukturschwache, kapitalextensive
Regionen somit die geringsten Zuwichse der Erwerbstatigen
bzw. erwerbsfahigen Bevolkerung in den vergangenen Jah-
ren, was in Kombination mit der geringen Beschaftigungs-
quote (41,6% im Jahr 2008) eine Herausforderung fiir den
landlichen Raum ist. Das gegeniiber der maximalen jahrli-
chen Zuwanderung von 4.100 Personen im Jahr 2011 mehr
als doppelt so hohe jahrliche Pendlerpotential (ca. 10.000 Per-
sonen) stellt landliche Regionen vor die Herausforderungen,
dass einerseits Erwerbstatige zwar in der Gemeinde arbeiten,
ihre Kaufkraft jedoch ins Ausland abfliefst, weil der Wohnort
behalten wird und andererseits mit einer erhdhten Arbeitslo-
sigkeit fiir Osterreicher zu rechnen ist, wenn Erwerbstétige
aus den Nachbarstaaten Substitute zu den Osterreichischen
Beschiftigten darstellen. Allgemein war die Arbeitslosen-
quote mit 4,3% (2009) in landlichen Regionen im Vergleich
zu den anderen Regionstypen bisher jedoch am geringsten,
was womoglich auf die bereits stattgefundene Landflucht zu-
riickzufiihren ist.

—— Osterreicher

|

—aA— Personenausden EU 12

[0— Gesamt
(Alle In- und Auslander)

0 T T T T
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Quelle: Datengrundlage: AMS Osterreich, Arbeitsmarktforschung und Berufsinformation (2011: Bestand an vorgemerkten
Arbeitslosen nach NUTS3 in Osterreich, Jahresdurchschnitt 2004 - 2010; Bestand an vorgemerkten arbeitslosen In- und
AuslinderInnen nach NUTS3 in Osterreich, Jahresdurchschnitt 2004 - 2010); eigene Darstellung.

Abb. 4. Anteil der Arbeitslosen an der Wohnbevolkerung (jeweils nach Herkunft) zwischen
15 und 59 Jahren in der Untersuchungsregion (2004 bis 2010)
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Abb. 5. Entwicklung der Wohnbevdlkerung in landlichen Regionen nach Altersklassen
2002 bis 2011 (Basis 2002 = 100%)

Die wirtschaftlichen Effekte betreffend, war im landlichen
Bereich das geringste regionale BIP-Wachstum zu verzeich-
nen, in manchen Teilregionen kam es seit 2004 sogar zu ei-
nem Riickgang. Auch das Beschéftigungswachstum war du-
Berst gering und auf eine offene, verfiigbare Stelle kamen im
Jahr 2010 zehn Arbeitslose. Fiir periphere Regionen sollte da-
her das Ziel sein, internationale Zuwanderung auch verstarkt
in die Peripherie und den ldndlichen Raum zu lenken bzw.
die Standortqualitdten landlicher Gemeinden zu verbessern,
um damit einem schrumpfenden Erwerbspotential sowie der
Alterung und womdglich der Schrumpfung entgegenzuwir-
ken.

Die allgemeine Handlungsanforderung besteht darin, auch
Orte mit geringerer Angebotsvielfalt am Arbeitsmarkt, von
Ausbildungsstétten oder sozialer Infrastruktur fiir Migranten
zu attraktivieren. Hier wird es fiir landliche und sachkapi-
talintensive Regionen schwierig, gegeniiber humankapital-
intensiven Regionen konkurrenzfihig zu bleiben bzw. zu
werden. Diese Entwicklung erfordert integrationspolitische
Handlungen auf regionaler Ebene, wie sie teilweise bereits
auf nationaler Ebene erfolgt sind (z.B. Lohn- und Sozialdum-
ping-Bekimpfungsgesetz).

Aufgrund des Arbeitsschwerpunktes wurde in der vorliegen-
den Arbeit der Zuzug nach Osterreich untersucht, die Chan-
cen und Risiken von Migranten sowie die Auswirkungen der
Zuwanderung betrachtet. Dabei ist nicht zu vernachléssigen,
dass die uneingeschréankte Arbeitnehmerfreiziigigkeit die
Arbeitskréaftemobilitat in beide Richtungen ermdglicht und
auch viele Personen in Osterreichischen Grenzregionen in
Nachbarstaaten pendeln konnen bzw. dauerhaft ihren Wohn-
ort in einen der neuen Mitgliedstaaten verlegen konnen.

Nicht nur fiir die Untersuchungsregion besteht die Heraus-
forderung darin, weg von der Betrachtung administrativer
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Regionen hin zu funktionalen Regionen und deren Verflech-
tungen zu gehen. In Zukunft wird es nicht mehr den Oster-
reichischen Arbeitsmarkt neben vielen nationalen Arbeits-
maérkten, sondern vielmehr einen europédischen Arbeitsmarkt
in dem Sinne geben, dass grenziiberschreitende, regionale
Arbeitsmadrkte — unabhéngig von nationalstaatlichen oder
anderen administrativen Grenzen — vorherrschen. Diese Ent-
wicklung und die unterschiedlichen Charakteristika landli-
cher und urbaner Arbeitsmérkte, die je nach Branche kom-
plementdr oder konkurrierend sind, werden die Anpassung
nationaler Instrumente erfordern.

3. Ausblick:

Regionale Perspektiven in Hinblick
auf zusitzliche Erweiterungen und
neue Arbeitsmarkte in der EU

Fiir zukiinftige Erweiterungen der EU werden derzeit Bei-
trittsverhandlungen mit drei Staaten gefiihrt, wobei die Aus-
gangsbedingungen hinsichtlich zukiinftiger Migration aus
Kroatien und der Tiirkei dhnlich der Situation in Folge der
Ostererweiterung zu erwarten sind. Ein grofier Unterschied
besteht in der deutlich grofieren Bevolkerungszahl der Tiir-
kei im Vergleich zu den bisherigen neuen Mitgliedstaaten.
Seit 2010 fiihrt auch Island Beitrittsverhandlungen. Das Mi-
grationspotential und die Auswirkungen auf Osterreich kon-
nen hier aufgrund der Entfernung und Grofie dhnlich wie
aus den baltischen Staaten eingeschétzt werden. Der Beitritt
Kroatiens als 28. Mitglied der EU wurde durch das Europdi-
sche Parlament bestitigt, der Zeitpunkt des Beitritts der Tiir-
kei und Islands ist bisher ungewiss, doch es werden auch die
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anderen beiden Staaten mit grofler Sicherheit Mitglieder der
EU werden und einen Einfluss auf den Osterreichischen Ar-
beitsmarkt sowie regionalen Teilarbeitsmarkte haben.

Mazedonien wurde bereits als Beitrittskandidat bestatigt, wo-
bei die Verhandlungen noch nicht begonnen wurden. Zudem
werden Albanien, Bosnien und Herzegowina, Montenegro,
Serbien und der Kosovo als potentielle Beitrittskandidaten
gehandelt. Sobald diese Staaten die Kopenhagener Beitritts-
kriterien — also die Umwandlung der Staaten in Demokrati-
en, die Einfiihrung der Markt- an Stelle der Planwirtschaft
sowie die Ubernahme der Ziele und des Rechtsbestandes der
EU - erfiillen, erhalten sie den Status als Beitrittskandidat,
mit dem Verhandlungen begonnen werden koénnen. (Infor-
mationen zum Status der (potentiellen) Beitrittskandidaten
siehe European Union. 2010: 2; European Union. 2011)?

Hinzu kommt die eingeschréankte Arbeitnehmerfreizii-
gigkeit fiir Personen aus Ruménien und Bulgarien, die am
1. Mai 2013 auslauft. Aus diesen beiden Staaten ist — wie die
Analysen der bisherigen Entwicklung gezeigt haben —bereits
in den vergangenen Jahren ein — in Relation zur Migration
aus den EU 10 — starker Zuwachs zu verzeichnen gewesen.
Die Zuwanderung aus Bulgarien und Ruménien fiir die Zeit
nach der Arbeitsmarktoffnung ist schwer einzuschatzen. Die
grofiere geographische Entfernung ldsst auf ein geringeres
Migrationspotential und ein nicht vorhandenes Pendlerpo-
tential schlieflen. Da diese Staaten allerdings deutlich d&rmer
sind als jene, fiir die die Arbeitnehmerfreiziigigkeit bereits
seit Mai 2011 giiltig ist, kann das Potential deutlich erhéht
sein. Da fiir die absolute Auspriagung der Zuwanderung
eher die Grofle des Herkunftslandes und nicht die raumliche
Néahe von Bedeutung ist, wie die bisherige Migration aus Ru-
maénien und Polen gezeigt hat, kann daher davon ausgegan-
gen werden, dass die Situation 2013 etwas verschérfter sein
wird, als 2011. Das Arbeitskrafteangebot wird jedoch nicht
zusatzlich durch Pendler erh6ht werden, wie es bisher aus
den Nachbarstaaten der EU 10 passiert ist.

Die Ubergangsregelungen als Instrument zur Verringerung
der Zuwanderung in die neuen Mitgliedstaaten, um die Ge-
fahrdung des Arbeitsmarktes abzuwenden, sind hinsichtlich
der Grundrechte fiir EU-Biirger kritisch zu betrachten. Aus
der bisherigen Zuwanderung ist erkennbar, dass bereits trotz
vielfaltiger Einschrankungen, viele Personen aus den neuen
Mitgliedstaaten in Osterreich erwerbstitig sind. Die bishe-
rige jahrliche Zuwanderung von 20.000 bis 25.000 Personen
entsprach dabei etwa den prognostizierten Zahlen fiir die
Zeit nach der Arbeitsmarktéffnung — eine Reduktion des Po-
tentials ist daher anzunehmen. Es konnte zudem prognosti-
ziert werden, dass sich das gesamte Zuwanderungspotential
von knapp 200.000 Zuwanderern bis 2030 (eigene Berech-
nung nach Huber/Briicker, 2003: 100; Huber, 2001: 80) durch
Ubergangsregelungen nur sehr geringfiigig verringert und
sich grofteils auf die ersten Jahre nach der Offnung konzent-
rieren wird (siehe Abbildung 6).

Der Grundgedanke, dass es im Zeitraum der aufrechten Ein-
schrankungen zu einer Anndherung von Preis- und Lohn-
niveaus, der Arbeitslosigkeit und dhnlichen, fiir die Migra-
tionsentscheidung relevanten Faktoren kommt, hat sich als
richtig erwiesen, doch diirfte dies nicht zu einem geringeren

2 Serbien wurde der Status als Beitrittskandidat am 1. Marz 2012
verliehen.
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Potential fithren. Vielmehr kommt es zu einer Verschiebung
der Migrationsentscheidung und zur Wanderung zu einem
spateren Zeitpunkt. Dabei werden die Auswirkungen auf den
Arbeitsmarkt bei plotzlicher, starker Zuwanderung, wie sie
durch das Ende der Ubergangsregelungen forciert wird, zu
starkeren Auswirkungen als langsame, kontinuierliche Zu-
wanderung fithren. Huber und Briicker (2003: 89-90) stellten
daher zur Diskussion, die Arbeitsméarkte innerhalb der auf-
rechten Einschrankungen graduell zu liberalisieren und bei-
spielsweise durch bilaterale Abkommen mit ausgewéhlten
Staaten den Arbeitsmarktzugang teilweise zu erlauben. Eine
weitere Idee ist die stufenweise Liberalisierung nach Bran-
chen oder Qualifikation, wie sie in Osterreich in den vergan-
genen Jahren tatsdchlich erfolgt ist. Das Grenzgéngerabkom-
men mit Ungarn erlaubte bereits vor der uneingeschréankten
Arbeitnehmerfreiziigigkeit die Tatigkeit am Osterreichischen
Arbeitsmarkt. Wahrend der Ubergangsregelungen war es
Fachkriften zudem erlaubt, bereits in Osterreich zu arbei-
ten, da durch die Zuwanderung hoch qualifizierter Personen
geringere negative Auswirkungen auf den Osterreichischen
Arbeitsmarkt prognostiziert waren, als durch gering Quali-
fizierte.

Dieses Konzept scheint aus wirtschaftlicher Sicht sinnvoll,
wenn es auch aus sozialpolitischer Sicht zu hinterfragen ist
(brain drain). Um eine fiir Osterreich praktikable Steuerung
der Zuwanderung zu erreichen, erscheinen zeitlich abgestuf-
te Liberalisierungsschritte jedoch sinnvoll, um den plotzli-
chen, absoluten Anstieg moglichst gering zu halten, der weit-
aus stdrker spiirbare Auswirkungen zur Folge hatte.

Zudem sind Mafinahmen zur raschen Annédherung der un-
terschiedlichen Lohn- und Preisniveaus von grofier Bedeu-
tung, um das Migrationspotential zu verringern. In Ruma-
nien und Bulgarien, die die geringsten Niveaus aufweisen,
ist es bereits zu einer starken Annéherung gekommen (siehe
Abbildung 7), was die Chance erhéht, das Migrationspotential
bis 2013 zu verringern.

Weniger gut abschitzbar, kontrollier- und steuerbar ist das
Pendlerpotential. Vor allem in Grenzregionen, nicht nur den
Osterreichischen, besteht knapp nach der Einfithrung der un-
eingeschrankten Arbeitnehmerfreiziigigkeit (seit Mai 2011)
ein grofles Potential zum grenziiberschreitenden Pendeln.
Ein geringeres Preisniveau im Heimatland bei gleichzeitig
hoherem Lohnniveau im Zielland ermoglicht Pendlern eine
Reallohnsteigerung. Auch hier sind Mainahmen zur Anna-
herung der Niveaus von duflerst groier Bedeutung.

Im Zuge des erwarteten verstarkten Arbeitskrédfteangebots
sind auch die Auswirkungen auf die lokale Beschiftigung
relevant. Aus der Befiirchtung, dass zugewanderte Personen
ihre Arbeitsleistung in Osterreich billiger anbieten kénnen
als einheimische Beschiftigte, da das Niveau im jeweiligen
Heimatland deutlich unter dem &sterreichischen liegt, wur-
den Mafinahmen zur Sicherung der bestehenden Arbeits-
platze diskutiert. In weiterer Folge wurde das Lohn- und
Sozialdumping-Bekimpfungsgesetz am 31.03.2011 vom Osterrei-
chischen Nationalrat beschlossen und ist am 01.05.2011 mit
der uneingeschrankten Arbeitnehmerfreiziigigkeit in Kraft
getreten. Darin werden Grundentlohnung und Arbeitszeitre-
gelung nach Kollektivvertrag, unabhéngig von der Herkunft
der Arbeitnehmer und ob in- oder ausldndische Unterneh-
men, verlangt. Ubertretungen werden strafrechtlich verfolgt.
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Abb. 7. Preisniveauindizes der neuen Mitgliedstaaten und Osterreich 2004 und 2010
(Basis EU 27 = 100)
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(Bundesministerium fiir Arbeit, Soziales und Konsumenten-
schutz. 2011a.)

Ein Gesetz wie dieses soll die Gleichbehandlung von zuge-
wanderten Arbeitnehmern sicherstellen und sowohl Oster-
reichische als auch zugewanderte Beschiftigte schiitzen.
Diese Mafinahme erzwingt daher Untergrenzen von Loh-
nen, wodurch der Markt mit Arbeitslosigkeit bei erh6htem
Arbeitskréfteangebot reagieren muss. Betrachtet man die
europdische Idee der uneingeschrankten Arbeitnehmerfrei-
ziigigkeit, die jede unterschiedliche Behandlung von Arbeits-
kraften aufgrund ihrer Staatsangehdrigkeit unterbindet, so
entspricht dieses Gesetz exakt diesen Inhalten.

Die seit 01.07.2011 in Kraft befindliche Kriteriengeleitete Zu-
wanderung nach Osterreich als Zuwanderungssystem mit Aus-
stellung der Rot-Weif-Rot-Karte, die eine Zuwanderung von
auflerhalb der EU bei der Erfiillung ausgewéhlter Kriterien
zuldsst, entspricht nicht der uneingeschrénkten Arbeitneh-
merfreiziigigkeit (die in diesem Fall auch nicht rechtlich an-
gewendet werden muss). Nach Kriterien wie Qualifikation,
erlangte Berufserfahrung, Alter, vorhandene Sprachkennt-
nisse, ein entsprechendes Arbeitsplatzangebot und Min-
destentlohnung werden Zuwanderer zur Niederlassung und
zur Beschiftigung bei einem bestimmten Arbeitgeber oder
zum freien Arbeitsmarkizugang berechtigt. Dabei wird be-
sonders Hochqualifizierten, Fachkréften in Mangelberufen,
sonstigen Schliisselkriaften und Studienabsolventen der Zu-
gang zu bestimmten Arbeitgebern erlaubt. Deren Familien-
angehorige erhalten die Moglichkeit des freien Arbeitsmarkt-
zugangs. Nach einem Punktesystem wird ermittelt, ob die
Ausstellung der Rot-Weifi-Rot-Karte erfolgen kann oder nicht.
(Bundesministerium fiir Arbeit, Soziales und Konsumenten-
schutz. 2011b: 1)

Aus sozialpolitischer Sicht kritisch zu beurteilende Instru-
mente, haben sie beide zum Ziel, die negativen Auswirkun-
gen auf regionale Arbeitsmarkte wie Lohnriickgidnge und
Arbeitslosigkeit zu verringern.

Gleichzeitig bietet Zuwanderung grofie Chancen, da Zuwan-
derer auch Konsumenten sind und der zusétzliche Konsum
zu grofieren Absatzmarkten fiihrt, was wiederum positiv fiir
Unternehmen ist, die dadurch eine erhdhte Produktions-
nachfrage haben. Durch den Eintritt von Zuwanderern in den
Osterreichischen Arbeitsmarkt bzw. regionale Arbeitsmark-
te entsteht eine neue Dynamik, die kurzfristig zu erhhter
Arbeitslosigkeit oder dhnlichen, negativen Effekten fiihren
kann, jedoch langfristig zum Wirtschaftswachstum beitragt.

Fiir Grenzregionen zu neuen Mitgliedstaaten bedeuten Er-
weiterungen ein erhohtes Arbeitskrafteangebot, das vor al-
lem in Bezug auf grenziiberschreitendes Pendeln schwer ab-
schétzbar ist, unabhédngig von den erwarteten positiven oder
negativen Effekten. In Osterreich ist die Ausgangssituation
speziell, da Wien als Bundeshauptstadt in der Grenzregion
liegt und einerseits als Metropole, andererseits aufgrund der
raumlichen Nahe von hoher Attraktivitit ist und es daher zu
einer raumlichen Konzentration der Zuwanderung kommt.

Die Instrumente, die zur Verringerung der negativen Arbeits-
marktauswirkungen dienen (sollen), werden auf nationaler
Ebene beschlossen und gelten gleichsam fiir das gesamte
Bundesgebiet; unabhangig von der wirtschaftlichen Struktur,
dem Zuwanderungspotential oder der Lage. Sie versuchen
auch nicht, verteilungspolitisch die Zuwanderung zu steu-
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ern. Regional differenzierte, grenziiberschreitende Arbeits-
marktpolitik oder zumindest die Kenntnis {iber ungleiche
Effekte der Zuwanderung und des Pendelns auf unterschied-
liche Regionstypen werden zu zentralen Herausforderungen
fiir folgende Erweiterungen und die Arbeitsmarktpolitik.

4. Schlussfolgerungen fiir
(0sterreichische) Grenzregionen

Die bereits erfolgte verstiarkte Zuwanderung aus den neuen
Mitgliedstaaten nach 2004 und 2007 ldsst in Kombination mit
der Prognose und vorhandenen riickldufigen Trends fiir die
Region schlielen, dass die stdrksten Zuwanderungsstrome
bereits vorbei sind. Es muss mit erneuten kurzfristigen Spit-
zen in Folge der Erweiterungsjahre beim Beitritt neuer Staa-
ten und dem Ende der Ubergangsregelungen bei bestehen-
den Mitgliedstaaten gerechnet werden, doch kann hier von
den bisherigen Werten ausgegangen werden.

Die Frage, welche kurz- und langfristigen Auswirkungen die
Arbeitsmarktoffnung im Rahmen der EU-Ostintegration am
1. Mai 2011 auf die Arbeitsmarkte der Grenzregionen unter
Beriicksichtigung der bisherigen Entwicklung hat und wie
diese darauf reagieren kénnen, lasst sich daher aus heutiger
Sich (noch) nicht eindeutig beantworten.

Detaillierte Vorhersagen der Zuwanderung und daher der
Effekte sind, wie die bisherige Entwicklung gezeigt hat, mit
grofler Unsicherheit behaftet. Zu viele Faktoren wie personli-
che Aspekte, Zuwanderungsregelungen anderer Staaten oder
die wirtschaftliche Entwicklung und daher Anndherung an
das EU-Niveau beeinflussen die Wanderungsentscheidung.

Wabhrscheinlich ist auch eine verstarkte Zuwanderung von
niedrig qualifizierten Personen direkt nach Auslaufen der
Ubergangsregelungen, da die Ausnahmebestimmungen
wiéhrend der eingeschrankten Arbeitnehmerfreiziigigkeit
hauptséchlich fiir hoch qualifizierte Arbeitnehmer giiltig
waren. Dies kann voriibergehend zu negativen Effekten fiir
niedrig qualifizierte Beschiftigte Osterreichischer Herkunft
fithren, so Migranten Substitute darstellen.

Da die Zahl der Zuwanderer im Vergleich zur Osterreichi-
schen Bevolkerung gering ist, bedeutet die Arbeitsmarktoff-
nung, die im Mai 2011 fiir acht neue Mitgliedstaaten erfolgte,
keinen auflergewohnlichen Zuwachs. Die Zahl der Personen
aus diesen Staaten ist in den vergangenen Jahren relativ am
starksten gewachsen, die Wanderungsbilanz lag jedoch auch
schon vor 2004 iiber jener der Personen aus den alten EU-
Staaten und unter jener der Personen aus sonstigen Staaten.
Zudem ist der Trend der Wanderungsbilanz seit 2007 riick-
laufig.

Die regionale Verteilung mit ihrer Konzentration auf urba-
ne und andere humankapitalintensive Regionen mit den
folgenden Effekte wird bei zukiinftiger Zuwanderung und
unveranderter (Regional-)Politik dhnlich der hier festgestell-
ten aussehen. Tatsachlich wurde jedoch bereits wahrend der
Ubergangsregelungen viel Zuwanderung abgefedert.

Die Zuwanderung aus den EU 12 wird daher zu weniger
starken wirtschaftlichen Effekten fiihren, als urspriinglich
erwartet. Sie wird allerdings trotz einer jiingeren Altersstruk-
tur den Trend der gesellschaftlichen Alterung in der Unter-

Der offentliche Sektor - The Public Sector ~ Vol. 38 (1) 2012



Uneingeschrinkte Arbeitnehmerfreiziigigkeit im Rahmen der 5. EU-Erweiterung: Regionale Auswirkungen und Perspektiven fiir dsterr. Grenzregionen

suchungsregion nicht aufhalten oder gar umkehren kén-
nen. Es wird zwar kurzfristig wiederum zu einer erhéhten
Zuwanderung kommen, die in den Folgejahren allerdings
zuriickgeht. Die als gering eingeschitzten Auswirkungen
beriicksichtigen keine Verteilung auf unterschiedliche Bran-
chen und Bevolkerungsgruppen. Es kann daher vereinzelt zu
spiirbaren Effekten in einzelnen Teilregionen kommen, die
gesamtwirtschaftlich gering sind.

Die Hypothese, dass der mediale Diskurs zur Thematik die
Situation tberbewertet hat und die tatsachliche Zuwande-
rung und ihre Folgen geringer sind als in den Medien vermit-
telt, konnte zu groflen Teilen verifiziert werden. Die hohere
Einschitzung von Zuwanderungszahlen ist vermutlich auf
die Grundlage fritherer Prognosen zuriickzufiihren, die mit
grofler Unsicherheit behaftet sind, teilweise auf unterschied-
lichen Annahmen basierten, daher verschiedene Ergebnisse
lieferten und Extrem-Szenarien darstellten.

Wie urspriinglich angenommen, werden regional differen-
zierte Entwicklungen auftreten, die ein Umdenken in der Ar-
beitsmarktpolitik und die Erarbeitung neuer Instrumente fiir
einen geregelten Umgang mit den geringen Auswirkungen
ermoglichen und zu einer Chancengleichheit der Bevolke-
rung — unabhangig von der Herkunft — fithren. Teilweise ist
dies durch die Erlassung des Gesetzes zur Bekampfung von
Lohn- und Sozialdumping bereits geschehen; auch mithilfe
der kriteriengeleiteten Zuwanderung wird versucht, Zuwan-
derungsstrome nach Qualifikation zu steuern. Wichtig wa-
ren jedoch auch Instrumente, die die raumliche Verteilung in
Verbindung mit der Qualifikation der Zuwanderer und der
verfiigbaren Stellen in den Regionen steuern. So kénnen Mi-
gration und grenziiberschreitendes Pendeln positiv fiir die
regionale Wirtschaft in den alten und neuen Mitgliedstaaten
genutzt werden, denn

»Die langfristige Perspektive muss ein gemeinsamer Ar-
beitsmarkt mit auch umgekehrter Mobilitit sein. Wichtig
ist auch die Herstellung von Transparenz iiber vorhandene
Qualifikationen in den jeweiligen Lindern.” (Lachmayr et
al., 2010: 36)
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