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Forschungsfragen
1. Welche Mdglichkeiten und Regelungen stehen der ortliche Raumplanung zum Umweltschutz zur Verfigung?
2. In welchem Map kann im eigenen Wirkungsbereich der Gemeinden, mit den gegebenen Instrumenten, auf den Schutz der Umwelt Einfluss genommen
werden?

Themenabgrenzung
Unter dem Begriff ,Umweltschutz” wird der
1. Schutz und Erhalt schiitzenswerter Natur- und Landschaftsrdume, sowie der
2. Schutz der Ressource Boden und die Vermeidung des GiberméRigen Verbrauchs durch Siedlungstétigkeit verstanden.

Umweltschutz in den Landesgesetzen

Ziele und Grundsatze der Gesetze, welche den Schutz der Natur, der Landschaft etc. regeln, dhneln sich weitgehend. Besonderheiten:
> Einbezug der Kulturlandschaft in die Zielformulierung (Sbg., Stmk.)
> Schutz bzw. Erhalt der ,Natur als Lebensgrundlage des Menschen” (Ktn., T, Vbg.)

Grundlegende und besondere Kompetenzen zum Umweltschutzbeitrag im eigenen Wirkungsbereich der Gemeinde

Umweltschutz liegt per se nicht im Kompetenzbereich der Gemeinde. Neben den Instrumenten im eigenen Wirkungsbereich der Gemeinde (grundlegende
Kompetenzen in der Tabelle), mit welchen der Umweltschutz bei entsprechender Anwendung verfolgt werden kann, sind in den Bundeslandern jedoch auch
weitere Sonderbestimmungen (besondere/lbertragene Kompetenzen in der Tabelle) verankert, die zum Umweltschutz beitragen kénnen:

(Nihere Erlauterungen sind im —
beigelegten Volltext ersichtlich) BGLD KTN 00 SBG STMK T VBG
Grundlegende | ORP+SuP §13 NO ROG 2014
Kompetenzen | (Otiches Raum- (muss FWP, kann EK
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§§3, 4und 7 K-UPG Bestandteil des FWP | §§ 5 und 20 Shg. §4 StROG 2010 § 65 TROG 2016
2004 +(S)UP ROG 2009

OEK + (S)UP
(REKin Sbg, ORKin T)

§12Bgld. RPG 1969  §1K-GpIG 1995 §14NOROG2014  §1805.ROG1994  §27 Shg. ROG 2009 ‘ §25 5tROG 2010 §35TROG2016  §12Vhg. RPG 1996
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1969 06. ROG 1994 ROG 2009
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BBP
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[CSEE DT UM 8 26 Bald: RPG 1969 |18 23 KGplG 1995 §§.26 und 35 NO §§ 11 und zz Sbg § 9 StROG 2010 ‘ §74TROG 2016 §§ zs und 37 th
ROG 2014

Besondere/ Besondere § 52 Bgld. NG 1990 §53 K-NSG 2002 §§ 27 NO NSchG § 43 Abs 4 TNSchG §48 Abs 1 Vhg.
O Parteistellung 2000 und 6 Abs 4 2005 NSchG 1997
Ubertragene NO BO 2014

§29 Abs 3 NO §41 06 NSchG 2001 § 47 Abs 4 Shg. §30 Abs 2 TNSchG §48 Abs 2 Vbg.

NSchG 2000 NSchG 1999 2005 NSchG 1997

Anhérungsrecht

Naturschutzbeauftragte

Vertragsnaturschutz §2aAbs 1 K-NSG

2002
Baumschutz, einzelne §15NO NSchG §29 Abs 2 Vbg.
ortl. Naturdenkmale 2000 NSchG 1997
udgl.

Ortliche Schutzgebiete,
Keinflichige
Naturgebilde

§32a Abs 1 KNSG § 10 Sbg. NSchG §29Abs 1 Vbg.
2002 1999 NSchG 1997

Interkommunale Raum-
entwicklungskonzepte

Gemeinsames ortliches
Entwicklungskonzept

§ 23 StROG 2010

Erkenntnisse

> Die ortliche Raumplanung verfligt bereits Gber einige von den osterreichischen Bundeslandern ,Gbertragenen Kompetenzen”, durch die ein Beitrag zum
Umweltschutz geleistet werden kann.

> In den ,grundlegenden Kompetenzen” hat der Umweltschutz keine hohe Relevanz. Ein Umdenken bei deren Einsatz von einer ,geregelten Expansions-
hilfe” fir die Siedlungsentwicklung hin zu einer Regelungshilfe fiir den verminderten Bodenverbrauch und den Umwelschutz ist notig:
Nicht-widmen, Riickwidmen und Innenentwickeln, wodurch der Bodenverbrauch zumindest nach auflen hin reduziert und Natur- und Landschaftraume
geschitzt werden kénnen.

> Unklarheit besteht dartber,ob sich Gemeinden ihrer Gibertragenen Kompetenzen und deren Anwendung bewusst sind und welchen Einfluss die Ubertra-
genen Kompetenzen auf den Uweltschutz haben: Das konnte in einer weiterfiihrenden Arbeit, mit Einbezug der Planungspraxis, vertiefend bearbeitet
werden. Zudem konnten ,bewdhrte” Kompetenzen herausgearbeitet und darauf das Ergebnis an die Landesregierungen kommuniziert werden.
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Larmschutz; Fokus Schiene

oder Schienenlarm vs. Siedlungsentwicklung

Stefan Bindreiter | 1325213

Larm und Siedlung - Zielkonflikt der Raumplanung

Etwa ein Viertel aller Osterreicher*innen fiihlen sich am Wohnstandort mittel bis
sehr stark durch Larm gestért. (vgl. Statistik Austria, 2017)

Verkehr ist dabei der grofite Lérmverursacher, wobei der Hauptanteil auf den Stra-
Renverkehr entfallt. In O sind aber immerhin ~16 % der Menschen auch regelmafig
Schienenldrm ausgesetzt. (vgl. EEA, 2014: 33ff)

DaEisenbahnen nichtin die Kompetenzen der Lander fallen, gibt es in keinem ROG/
RPG explizite Hinweise auf den Umgang mit der Situation Schiene vs. Siedlung. In
einigen Bundesldndern wird jedoch die Siedlungsentwicklung entlang der Achsen
des Offentlichen Verkehrs als Grundsatz (Sbg, Stmk, T) als Ziel formuliert, ebenso
wie die Vermeidung von unnétigem motorisierten Individualverkehr (Vbg), was
in der Abwdgung offentlicher Interessen eine (Siedlungs-)entwicklungméglichkeit
hin zur Schiene er6ffnen wiirde.

Die Umweltfreundlichkeit des Schienenverkehrs kann durch -tatsachlich oder ver-
meintlich -zu hohe Schall-und Erschitterungsimmissionswerte stark getriibt wer-
den”

(VDV e.V., 2000: 376)

Larmschutz im Recht

Larmschutz ist als Teil des Umweltschutzes in allen Ebenen unseres Rechtsystems
verankert.

- Immissionschutz im AEUV und W - | irmschutz als Annexmaterie
EUV, mmmm  (Kompetenz auf Bund und Lén-
Richtlinien (RL) fir Emmissions- der aufgeteilt)
grenzen von Fahrzeugen, - Bund: Gewerbeordnung, Schie-
- Umgebungslarm-RL nen-Immissionsschutzverord-
nung, ...
- Ldnder: Raumplanungs- &
Raumordnungsgesetze, Bau-
ordnungen, ...

Schwéchen

- Unterschiedliche Immisionsgrenzwerte (abhéngig von Larmverursacher) &
- unterschiedliche Mess- und Erhebungsverfahren,

die zT auch in Normen und Dienstanweisungen der Behorden geregelt sind
(zB BMVIT, 2006)

- Unterschiedliche Rechtsanspriiche fir Lirmschutz von Anrainer*innen
(zB Gewerbeldrm vs. Verkehrslarm)
- Gesamtimmission wird nur im Zuge von UVP-Verfahren ber(cksichtigt
(vgl. dazu §4 Schlv, ONORM S 5021 (Tabelle 1), Gratt et al. 2007: 35, ...)

Larmsanierung

Larmsanierung durch den Bund

Minderung der Schallerzeugung:

Problem: Hoher internationaler Austausch des Wagenmaterials und lange Lebens-
dauerverzogert Wechsel auf larmarme Fahrzeuge mit Scheibenbremsen. Erst wenn
Uber 90% der alten Gliterwagen ersetzt sind, wirde die Reduktion auch immissi-
onsseitig starker wirksam. (vgl. Cratt et al., 2007: 68)

-> seit 2017 larmabhédngiges Benltzungsentgelt fur Glterwagons (vgl. Lérminfo,
2017)

Minderung der Schallausbreitung und Schutz am Immissionsort:
Larmschutzwénde, Forderung fur Larmschutzfenster, etc. ...

- seit 1993 ca. 20 Mio Euro jéhrlich Investitionsvolumen (Stand 2012, vgl. BMVIT,
2013:36)

Larmsanierung Raumordnung Steiermark
Das Bundesland Steiermark ist das einzige Bundesland in O, das im Rahmen der
Raumordnung - konkret bei der Flachenwidmung - die Mdglichkeit zur Larmsanie-
rung bestehender Flachen vorsieht.
(vgl. Stmk LReg, 200X)
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Larmvorsorge - Larmschutz durch Raumplanung

Larmvorsorge ist eigentlich nur bei Neuplanungen bzw. bei grofflachigen Entwick-
lungsgebieten maglich. Dazu stehen zahlreiche Leitfaden und Richtlinien fur die
Planung bereit.

Wird der Schallschutz bei den Planungen frihzeitig mitgedacht, konnte die akusti-
schen Qualitat bei niedrigem Aufwand stark verbessert werden!

Zu den Mdglichkeiten der Raumplanung zéhlen in jedem Fall:

- Die (Erstellung und) Berticksichtigung von Larmkarten, Konfliktkarten und Maf3-
nahmen bei Neuausweisung von Bauland,

- die Abstufung von Widmungen,

- die Erstellung von Bebauungsplanen und Bebauungsvorschriften,

- die Ausweisung von Aufschliefungsgebieten in den Entwicklungskonzepten
und Flachenwidmungsplédnen um die Widmung durch Larmschutzmafinahmen
abzusichern, ...

Wesentliche Handlungsgrundsétze sind dabei:
- Verkehr biindeln statt trennen
- Betriebe blndeln statt trennen
- Widmungsabstufungen nutzen (Schutzabstdnde, Pufferzonen)
- Akustische Verdeckung ausnitzen
- Schliefung von Baullcken
- Selbstabschirmung von Wohngebéuden
- Nutzungmischung von emissionsarmen Nutzungen
(zB Bironutzung und Wohnnutzung)
- durch geschlossene Bebauung private Freirdume abschirmen
- Schutzabstédnde
- Grundrissgestaltung (zB Schlafrdume nur an der larmabgewandten Seite)
(siehe dazu zB Osterreichische Gesellschaft fir Raumplanung, 2007:
oder Cratt et al. 2007)

40-68

Praxisbeispiel

Stdbahn

Wohnbauprojekte
Steingrubenweg, Bilkogasse
und Fullenkellerweg

Bahnhof Gumpoldskirchen
fuplaufig ca. 200 m von den
Wohnbauprojekten entfernt

Garage, durchgehender Baukorper
Satteldach, Holzfassade, ,Heustadeloptik”
begriinter Larmschutzwall

Flichenwidmungsplan (NO-Atlas):

BS (Bauland Sondergebiet)

-7 Garagen- und Abstellraume

Ggt (Gringartel)

-4 Larmschutzwall

Bebauungsvorschriften:

., 10. BAULAND ZWISCHEN ,STEINGRUBENWEG,
BILKOGASSE UND FULLENKELLERWEG'

10.1) Das Garagengebaude muss als langge-
streckter durchgehender Baukérper ohne durch-
lassige Offnung (Larmschutz) errichtet werden.”

(Gumpoldskirchen, 2013: 5)

Abb. 1, Larmschutz durch Raumplanung -
Praxisbeispiel Gumpoldskirchen
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